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Sammanfattning

Pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer har EY genomfdrt en granskning
avseende kommunstyrelsens styrning av och uppsikt dver kommunens bolag.
Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt en
dndamalsenlig dgarstyrning och tillrdcklig uppsikt éver kommunens bolag.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen i allt vdsentligt har sékerstallt en
dndamalsenlig dgarstyrning och en tillracklig uppsikt.

| granskningen besvaras tre revisionsfragor. | nedanstaende tabell framgar huruvida
revisionsfragorna bedéms vara i allt vdsentligt, delvis eller ej uppfylld. For ndrmare
beskrivning av beddmning for respektive revisionsfragor, se respektive avsnitt i rapporten.

Revisionsfragor Beddémning
Ar gillande styrdokument, sdsom kommunstyrelsens reglemente, Ja, i allt
dgardirektiv och bolagsordningar, &ndamalsenligt utformade och vasentligt.

harmonierar styrdokumenten med varandra?

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning fér styrningen och uppsikt éver Ja, i allt
bolagen? vasentligt.
Sker styrning och uppsikt i enlighet med gallande styrdokument och Delvis.

lagstiftning? (exv beslutsvagar, uppféljning, rapportering, formaliakrav)

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Tydliggdra hur bedémningen av bolagens uppfylinad av sitt kommunala &ndamal har
uppfyllts.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunallagen ger kommunen mojligheten att [amna 6ver skbtseln av vissa kommunala
angeldgenheter till bolag. Innan éverldmning av en kommunal angeldagenhet till ett
kommunalt bolag kan ske maste fullméktige bland annat faststalla vilket kommunalt
andamal bolagets verksamhet ska ha samt vilka kommunala befogenheter bolaget ska
verka inom.

| kommunstyrelsens uppdrag ingdr bland annat att ha uppsikt 6ver de kommunala bolagen.
Forutom att utéva uppsikt dver all verksamhet som bedrivs i kommunal regi ingar dven att
utdva styrning och kontroll. Detta innebdr bland annat att sékerstélla en dialog mellan
kommunen och bolagen, uppratta styrning i form av direktiv samt bereda fullmaktiges
mojlighet att avgoéra fragor av principiell art.

Med bristande agarstyrning finns risk att verksamheten i bolagen inte bedrivs enligt
dgarens intentioner, dvs de &ndamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns &ven
risk att kommunkoncernens intressen avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen sdkerstdllt en
andamalsenlig &garstyrning och en tillrdcklig uppsikt dver kommunens bolag. |
granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Ar géllande styrdokument, sdsom kommunstyrelsens reglemente, dgardirektiv och
bolagsordningar, &ndamalsenligt utformade och harmonierar styrdokumenten med
varandra?

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning for styrningen och uppsikt éver bolagen?

Sker styrning och uppsikt i enlighet med gallande styrdokument och lagstiftning?
(exv beslutsvagar, uppfdljning, rapportering, formaliakrav)

1.3. Metod och avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen och omfattar kommunens hel- och deldgda bolag. |
tid avgransas granskningen framst till ar 2024.

Berdrda tjdanstepersoner inom kommunen och har last ett rapportutkast for att sakerstélla
ett korrekt faktainnehall i rapporten.

Vi anvander féljande bedémningsskala fér beddmning utifran revisionsfragorna:

| allt vasentligt uppfylid Gron
Delvis uppfylld Gul

Ej uppfylid ‘Réd
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1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten
eller interna regelverk, policyer beslutade av fullméktige. Kriterier kan ocksa ha sin grund i
jamfdrbar praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning utgors de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725) 6 §, 10 kap.

Kommunallagen (2017:725) 3 §, 10 kap.

Kommunallagen (2017:725) 1 §, 6 kap.

Aktiebolagslagen (2005:551) 7 §, 8 kap.

SKR:s principer fér bolagsstyrning.

Kommuninterna styrdokument som berdr granskningsomradet, tex
o Kommunstyrelsens reglemente

o Agardirektiv

o Bolagsordningar

1.4.1. Kommunallagen (2017:725)

Enligt kommunallagen (2017:725) § 3, 10 kap framgar att om en kommun eller med stéd
av 1 § lamnar Over skdtseln av en kommunal angeldgenhet till ett heldgt kommunalt bolag,
ska fullmaktige:

Faststdlla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

Se till att det faststallda kommunala dndamalet och de kommunala befogenheterna
som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

Utse samtliga styrelseledamoter,

Se till att det anges i bolagsordningen att fullmé&ktige far ta stalining till sddana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt
innan de fattas,

Utse minst en lekmannarevisor

10 kap. 4 &: Innan skbétseln av en kommunal angeldgenhet Iamnas dver till ett deldgt
kommunalt bolag, ska fullmaktige se till att bolaget blir bundet av de villkor som avsesi 3 §
i en omfattning som &r rimlig med hansyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och
omstdandigheterna i dvrigt.

Enligt 6 kap 10 § ska styrelsen vidta nodvandiga atgarder for att sdkerstélla att de krav som
anges i ovanstaende paragrafer &r uppfyllda i fraga om aktiebolag.

Enligt kommunallagen 6 kap, 9 § ska kommunstyrelsen i arliga beslut for varje sadant
aktiebolag som avses i 10 kap. 2 § préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit
under férgaende kalenderar har varit férenlig med det faststallda kommunala dndamalet
och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte
ar fallet, ska den Idmna forslag till fullmaktige om nddvandiga atgarder.
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1.3.1. SKRs principer fér bolagsstyrning

SKR:s principer foér bolagsstyrning kan fungera som en utgangspunkt och vagledning for
kommunerna for hur de kan utforma dgarstyrningen. | principerna anges bland annat
foljande nar det galler dgarroll och principer fér dgarstyrning.

Agarroll

Kommunen kan utdva sitt dgande pa olika satt men det &r viktigt att tydliggora vilket organ
som ska utdva dagarrollen. Den huvudsakliga dgarstyrningen utévas av kommunstyrelsen.

Fullmaktige ska bestamma om kommunstyrelsen eller, i fdrekommande fall, moderbolagets
styrelse ska utdva agarrollen eller om agarrollen ska delas mellan dem. Det viktigaste ar att
ha en klar uppfattning om vem som ska utéva dgarrollen eller hur dgarrollens olika delar
ska fordelas.

Principer for dgarstyrning

Agaridé: Konkret betyder detta att fullméaktige faststéller de politiska mal man vill att
féretagen ska uppna och att dessa kommuniceras med féretagens styrelser och Vd:ar.
Grundldggande ar att man inom kommunen klarar ut vad man vill med sitt engagemang i
verksamheten, dvs dgaridén.

Bolagspolicy: Handlar om rollférdelning mellan kommun och foretag. Konkret omfattas
fragor av typen; 'Hur ska kommunnytta balanseras mot féretagsnytta?’, 'Vilka beslut skall
understallas kommunfullmdktige?' och 'Vilka funktioner och policys ska samordnas mellan
kommun och féretag?’

Planerings- och uppféljningssystem: Ska samspelet mellan kommun och féretagen fungera
kravs att det etableras arenor foér dialog och att beslutsprocessen i regionen koordineras
med beslutsprocessen i bolagen. Avgdrande fér en god styrning ar dock en aktiv dialog
mellan kommunen och bolagen. Det krdvs darfér informell styrning i form av dialog mellan
kommunen och bolagen.
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2. Granskningsresultat

2.1. Styrdokument

| avsnittet besvaras revisionsfragan om gallande styrdokument, sésom kommunstyrelsens
reglemente, dgardirektiv och bolagsordningar ar andamalsenligt utformade och
harmonierar styrdokumenten med varandra.

2.1.1. lakttagelser

| kommunstyrelsens reglemente som faststalldes av fullmdktige 2023-02-27 § 11

ska styrelsen ha fortlépande uppsikt dver bolagen som kommunen helt eller delvis dger. |
ansvaret ingar att arligen préva om bolagens verksamhet har varit forenlig med det
faststallda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen f6r de kommunala
befogenheterna.

| fullmaktiges styrdokument fér verksamhetsstyrning (2021-04-26 § KF 13) framgar att
dgardirektivet ar det dokument dar &ndamalet och syftet med bolaget tydligt ska framga.

Enligt styrdokumentet ska det ocksa framga av dgardirektiven vilken information
kommunstyrelsen behdver for att utéva sin uppsikt dver bolagen. Kommunens dgaridé med
bolagen ska dven 6verensstdmma med kommunkoncernens dvergripande mal. |
dgardirektiven ska det dven framgar vilken information som kommunstyrelsen behdver for
att utéva sin uppsikt. | dgardirektiven for samtliga bolag framgar hur bolagen ska
aterrapportera sina resultat och hur dialoger ska ske med &garen.

| nedanstaende tabell framgar hur bolagsordningar och &gardirektiv har behandlats samt
deras féljsamhet mot kommunallagens krav pa behandling av och innehall i styrande
dokument (se bilaga 1 for fullsténdig genomgang av bolagens dgardirektiv).

Styrdokumentens beredning och féljsamhet till kommunallagen

Ar styrdokumenten faststéllda Ja. Fullmdktige har faststallt bolagsordning och dgardirektiv.
av fullméktige? (Sollefted Néringslivs AB och Sollefted Férvaltaren AB har inte nagra
gallande &gardirektiv dd dessa bolag har vilande verksamhet.)

Ar dgarens direktiv faststéllda Ja. Samtliga aktiva bolags dgardirektiv och bolagsordningar har
av bolagsstdmman? faststéllda pa bolagsstamma.

Anges kommunalt &ndamal och Ja. Kommunalt &ndamal och kommunala befogenheter framgar i samtliga
bolagets befogenheter i dgardirektiv.
bolagsordning?

Har fullmdktige utsett Ja. Fullmdaktige har utsett styrelseledamdéter i samtliga bolag. Fullmaktige
styrelseledaméter och har dven utsett lekmannarevisorer i bolagen.
lekmannarevisor?

Har fullméktige garanterats rdtt  Ja. Framgar i samtliga dgardirektiv/bolagsordningar.
att ta stéllning innan principiella
beslut fattas i bolagen?
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2.1.2. Bedémning

Revisionsfradga: Ar géllande styrdokument, sdsom kommunstyrelsens reglemente,
dgardirektiv och bolagsordningar, andamalsenligt utformade och harmonierar
styrdokumenten med varandra?

Bed6émning: Ja, i allt vasentligt.

Bedémningen baseras pa att kommunens styrdokument ar andamalsenligt utformade och
dokumenten harmonierar med varandra.

2.2. Roll- och ansvarsférdelning for styrning och uppsikt éver bolagen

| avsnittet besvaras revisionsfragan om det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning for
styrningen och uppsikt éver bolagen.

2.2.1. lakttagelser

Som namnts i tidigare avsnitt ansvarar kommunstyrelsen for att ha fortlépande uppsikt
Over bolagen som kommunen helt eller delvis dger.

Enligt fullmaktiges styrdokument fér verksamhetsstyrning ansvarar kommunstyrelsen for
samordningstraffar med de kommundgda bolagens presidier. | intervjuer beskrivs att
motena med bolagspresidierna sker 3-4 ganger per ar och syftar till att informera
kommunstyrelsen om bolagets verksamhet. | métena deltar bolagsstyrelsens presidium,
bolagets VD samt kommunstyrelsens presidium och kommunchef.

Vi har tagit del av minnesanteckningar fran genomférda presidietraffar med Energidalen
och Solatum. | métesanteckningarna framgar bland annat att har bolagen har informerat
kommunstyrelsens om bolagens verksamhetsprioriteringar under 2024, pagaende
investeringsprojekt och dvrig verksamhetsinformation. | presidietraffarna med Solatum
deltar dven chefsekonomerna fran kommun och bolaget, och samt kommunens teknik och
servicechef i dennes roll som ansvarig fér kommunens fastigheter.

Darutdver uppger intervjuade att kommunstyrelsen under varje sammantrade har en fast
punkt for respektive bolags VD att informera styrelsen om sin verksamhet. Intervjuade
uppger att samtliga heldgda bolag ges ungefér tre tillféllen per ar att muntligen informera
pa kommunstyrelsens sammantraden.

Avseende Hoga Kusten Airport (som ags 50 % av Kramfors kommun) uppger intervjuade
att uppsikten skots av Kramfors kommun, da flygplatsen &r beldgen i Kramfors. Daremot
uppger intervjuade att presidietraffar sker kontinuerligt med bolagets presidium och VD,
samt att bolagets arsredovisning behandlas av kommunstyrelsen och fullmé&ktige i
Solleftea.

2.2.2. Bedémning

Revisionsfraga: Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning fér styrningen och uppsikt éver
bolagen?

Bed6mning: Ja, i allt vasentligt.
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Beddmningen baseras pa att det finns givna roller fér styrningen och uppsikt éver bolagen.
| presidiemdtena deltar bolagsstyrelsens presidium, bolagets VD samt kommunstyrelsens
presidium och kommunchef. Darutéver ges samtliga av de kommundgda bolagens VD:ar
mojlighet att [6pande redovisa for sin verksamhet under kommunstyrelsens
sammantraden.

2.3. Styrning och uppsikt

| avsnittet besvaras revisionsfragan om styrning och uppsikt sker i enlighet med gallande
styrdokument och lagstiftning. (exv beslutsvagar, uppféljning, rapportering, formaliakrav)

2.3.1. lakttagelser

| nedanstaende tabell framgar kommunstyrelsens behandling av bolagens arsredovisning
2023. Kommunstyrelsen beslutade i samtliga arenden att uppdra fullmdktige att godkanna
arsredovisningarna.

Behandling av Bolag

arsredovisning

2024-04-09 § 52 Sollefteaforsen AB
2024-04-09 § 53 Solatum Hus & Hem AB
2024-04-09 § 55 H6ga Kusten Airport AB
2024-04-09 § 57 Energidalen i Solleftead AB
2024-04-09 § 58 Sollefted Naringslivs AB
2024-05-07 § 79 Sollefted Forvaltaren AB

Kommunfullmdktige behandlade under sammantradet i april samtliga bolags
arsredovisningar. Fullméaktige beslutade under sammantradet i april 2024 att godkénna
samtliga arsredovisningar.

Enligt kommunallagen 6 kap. 1 § ska kommunstyrelsen i arliga beslut préva om samtliga
bolagens verksamhet har varit férenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och
utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sa
inte ar fallet, ska den Idmna forslag till fullmdktige om sa kallade ndédvandiga atgarder.

Vid fullmé&ktiges behandling i april av de kommunéagda bolagens arsredovisningar 2023
bedémdes samtliga bolag ha bedrivit sina verksamheter i enlighet med sitt kommunala
dndamal. | protokollet framgar inte hur denna bedémning har gjorts.

Som namnts i tidigare avsnitt ges samtliga heldgda bolag ungefér tre tillfllen per ar att
muntligen informera om sin verksamhet pa kommunstyrelsens sammantraden. Vi kan via
protokoll se att kommunstyrelsen och bolagen har traffats under féljande sammantraden:
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Protokolifért Bolag Representanter fran
sammantrdden per bolaget

november 2024

2024-01-09§ 1 Information fran Solatum Hus & Hem AB VD

2024-02-06 § 12 Information fran Energidalen i Sollefted AB Ordférande och VD
2024-03-05 § 37 Information fran Sollefte&forsen AB VD

2024-04-09 § 50 Information fran Solatum Hus & Hem AB VD

2024-08-13§ 128 Information fran Sollefte&forsen AB VD

2024-10-08 § 149 Information fran Solatum Hus & Hem AB VD

Vi noterar att Hoéga Kusten Airport AB inte har informerat kommunstyrelsen i Sollefted
kommun under nagot av deras sammantraden 2024. Som namnts ovan uppger intervjuade
att som en del inom kommunstyrelsens uppsikt sker presidietraffar med H6ga Kusten
Airports styrelsepresidium och VD.

2.3.2. Bedémning

Revisionsfraga: Sker styrning och uppsikt i enlighet med géllande styrdokument och
lagstiftning? (exv beslutsvdgar, uppfdéljning, rapportering, formaliakrav)

Bed6émning: Delvis.

Bedémningen baseras pa att kommunstyrelsens uppsikt sker via bolagens arsredovisning
samt via informationsdarenden under kommunstyrelsens sammantraden. Beddmningen
baseras dven pa att det inte framgar tydligt hur bedémningen av bolagens uppfylinad av
sitt andamal har uppfyllts.
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3. Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen har i allt vasentligt sékerstallt en
sakerstdllt en dandamalsenlig dgarstyrning och en tillrdcklig uppsikt.

Vi grundar var beddmning pa nedanstaende:

Revisionsfragor

Beddmning

Ar gillande styrdokument, sdsom
kommunstyrelsens reglemente,
agardirektiv och bolagsordningar,
dndamalsenligt utformade och
harmonierar styrdokumenten med
varandra?

Ja, i allt vasentligt. Bedémningen baseras pa att
kommunens styrdokument ar dandamalsenligt utformade
och dokumenten harmonierar med varandra.

Finns en tydlig roll- och
ansvarsférdelning fér styrningen
och uppsikt éver bolagen?

Ja, i allt vasentligt. Bedémningen baseras pa att det finns
givna roller for styrningen och uppsikt dver bolagen. |
presidiemétena deltar styrelsens presidium fran bolaget,
bolagets VD samt kommunstyrelsens presidium och
kommunchef. Darutéver ges samtliga av de kommunégda
bolagens VD:ar mojlighet att I6pande redovisa for sin
verksamhet under kommunstyrelsens sammantraden.

Sker styrning och uppsikt i enlighet
med géllande styrdokument och
lagstiftning? (exv beslutsvagar,
uppféljning, rapportering,
formaliakrav)

Delvis. Bedémningen baseras pa att kommunstyrelsens
uppsikt sker via bolagens arsredovisning samt via
informationsarenden under sammantrdadena.
Bedémningen baseras dven pa att det inte framgar tydligt
hur bedémningen av bolagens uppfyllnad av sitt &ndamal
har uppfylits.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Tydliggéra hur beddmningen av bolagens uppfylinad av sitt kommunala &ndamal har

uppfyllts

Sollefted november 2024

Samuel Larsson
Verksamhetsrevisor, EY

Per Stalberg, uppdragsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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4. Kallférteckning

Dokument:
Bolagsordning Energidalen i Sollefted AB
Bolagsordning Hoga Kusten Airport AB
Bolagsordning Solatum Hus & Hem AB
Bolagsordning Sollefted Forvaltaren AB
Bolagsordning Sollefted Naringslivs AB
Bolagsordning Sollefteaforsen AB
Fullmdktiges styrdokument for verksamhetsstyrning (2021-04-26 § KF 13)
Kommunfullmdktiges sammantrdadesprotokoll 2024-06-19
Kommunfullmdktiges sammantrdadesprotokoll 2022-12-19
Kommunfullmdktiges sammantrdadesprotokoll 2024-04-22
Kommunfullmdktiges sammantradesprotokoll 2023-02-07
Kommunstyrelsens reglemente (KF 2023-02-27 § 11)
Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2024-01-09 § 1
Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2024-02-06 § 12
Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2024-03-05 § 37
Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2024-04-09 § 50
Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2024-04-09 § 52
Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2024-04-09 § 53
Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2024-04-09 § 55
Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2024-04-09 § 57
Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2024-04-09 § 58
Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2024-05-07 § 79
Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2024-08-13 § 128
Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll 2024-10-08 § 149
Agardirektiv Energidalen i Sollefted AB
Agardirektiv Hoga Kusten Airport AB
Agardirektiv Solatum Hus & Hem AB
Agardirektiv Sollefted Férvaltaren AB
Agardirektiv Sollefted N&ringslivs AB
Agardirektiv Solleftedforsen AB
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Bilaga 1: Sammanstallning av dgarstyrning

Bolag Hantering i Bolagsordning Kommunala Styrelseleda Fullméktiges Lekmannarevi | Bolagets Former Former for
fullméktige och dndamalet och moter ratt att ta sor utsedd av | mali for &terrapportering
agardirektiv befogenheter i utsedda av stallning fullméktige agardirekt | dialog
faststalld av bolagsordning fullméaktige iv

bolagsstdmma

Solatum Hus &
Hem AB

Sollefteaforsen
AB

Energidaleni
Sollefted AB

Hoga Kusten
Airport AB (50 %)
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Bolag med Hantering i Bolagsordning Kommunala Styrelseledam Fullm&ktige | Lekmannar
vilande fullméktige och dndamalet och oter utsedda s ratt att ta | evisor
verksamhet agardirektiv befogenheter i av fullméktige stéllning utsedd av
faststalld av bolagsordning fullméktige
bolagsstdmma
Sollefted Bolagsordning Inte tillgangligt | & 3 framgar det 2022-12-19 § §5i 2023-02-07
Naringslivs AB faststallt 2011- kommunala éndamalet | 178 bolagsordni | §1
06-20 § 105. och bolagets ng
Bolaget har inget befogenheter.
dgardirektiv.
Solleftead Bolagsordning Inte tillgangligt | & 3 framgar det 2022-12-19 § 8§5i 2023-02-07
Forvaltaren AB faststallt 2011- kommunala &ndamalet | 183 bolagsordni | §1
06-20 § 105. men inte bolagets ngen

Bolaget har inget
dgardirektiv.

befogenheter.

Former
for
dialog

Former for
aterrapportering




