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1 JURIDISKA FORUTSATTNINGAR FOR ATT UTFORMA RIKTLIN JER

1.1 Uppdraget

Sambhallsbyggnadsnamnden (SBN) uppdrog 2010-08418 ti
samhallsbyggnadskontoret(SBK)att utforma ett dokutmeed riktlinjer, for att kunna
beddma LIS-argument vid handlaggning av ansdkniagatrandskyddsdispens.

Nagramojliga riktlinjer som féreslogs i namndens uppdrag var:

- "LIS-omraden bor framst lokaliserasgjbar och i mer begransad omfattning till
vattendragen (alvar och aar).

- Sjoar som i dag saknar bebyggelse fase@irbli ororda.

- Vardefulla omraden avseende natur, kultur ochftgliv undantas.

- Strandskyddsbestdammelsernas inriktning mot atpfissagemojligheter ska ges
allmanheten ska beaktas.

- Vardefulla landskapsformer som utstickande mindigan och 6ar liksom intressanta
geologiska bildningar undantas. In- och utloppsalenéfor vattendrag skyddas.

- Omréaden utpekade som lampliga for storskalig viaftkandantas.

- Nya verksamheter eller ny bebyggelse bor lokalseemlighet med miljobalkens
grundlaggande hushallningsbestammelser i kapéeadh plan- och bygglagens
inledande tre kapitel om lamplig lokalisering od¢fotmning. | flertalet fall innebér
denna lamplighetsbeddmning att det nytillkommaridekomplettera befintlig
bebyggelse pa ett genomtankt sétt.

- Tidigare har viss bebyggelse lokaliserats intilt@a som historiskt varit viktig
infrastruktur for kommunikationer saval sommar sdanter. Att komplettera pa ett
kulturhistoriskt anpassat satt ska efterstravas.

- Atgéarden ska framja langsiktigt positiva syssetsitjsatgarder och bidra till att
uppratthalla serviceunderlaget for saval kommdrsah offentlig service.”

1.2 Bakgrund

Bakgrunden till uppdraget var att en strandskydsfsehs sokts for ett fritidshus, carport
och bathus pa Junsele-Vallen 3:43. Ansokan bee$jav SBN 2010-06-23. |
tjansteskrivelsen angavs som sarskilt skal foratispenligt miljobalken 7:18 c, att
omradet i sin lokalisering bedomdes hora till bipebyggelse och sammantaget upplevdes
som att marken tagits i ansprak pa ett for bynkarastiskt satt.

Lansstyrelsen (LS) beslutade 2010-07-12 att priyska ske av dispenbeslutet och
bedémer inte att det sarskilda skalet ar godtagbansstyrelsen ger dock saval
kommunen som s6kanden mdjlighet att kompletteralhagarna med underlag som visar
att det aktuella omradet ar tankt att inga i e8-bimrade och om sa ar fallet vilka
riktlinjer som galler for LIS-omradet. Eftersom méigantagen 6versiktsplan med
redovisning av LIS-omraden inte finns i Solleftedrimun kravs en utforligare
beskrivning av kommunens forhallningssétt och deédin av landsbygdsutveckling i
strandndra lage. For att kunna anvanda landsbyggtdding som sarskilt skal till dispens
utan redovisning i 6versiktsplan, maste en beskriymed kommunens riktlinjer tas fram
och tillsandas lansstyrelsen. Sollefted kommunsa@ianden, tillsammans med
kommunen, bereds darmed mgjlighet att innan larsisgns slutliga beslut utveckla ett
resonemang kring detta

Samhallsbyggnadsnamnden besvarade lansstyrelddrestut 2010-08-18 med att ange
mojliga riktlinjer enligt den inledande texten ovan

Dock beslutade lansstyrelsen 2010-10-05 att uppkéranunens dispensbeslut i
avsaknad péa sarskilda skal. | sin motivering amgesstyrelsen foljande.
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"Enligt propositionen 2008/09:11Strandskyddet och utvecklingen av landsbygdka

det dock vara mojligt att i det enskilda fallet évgom den sokta atgarden avser en plats
som ligger inom ett sddant omrade dar vissa latniestrandskyddet galler, &ven om en
redovisning av LIS-omraden i 6versiktsplanen sakRas att medge dispens i det
enskilda fallet behovs ett underlag som visar otraéiuella omradet ar lampligt for
atgarder som framjar landsbygdsutveckling, enligekierna i 7 kap. 18 e § miljobalken
och i enlighet med férarbetena....... for att kunnaagén tillrackligt omsorgsfull
beddémning av lampligheten bor det | avsaknademae@ovisning i dversiktsplanen
finnas nagot slags policydokument som anger rijetifor vad som ar omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen. Lansstgrebor ha fatt mojlighet att lamna
synpunkter pa det underlag som ska ligga till grismbedomningen och de synpunkter
som ska beaktas vid prévning.

Lansstyrelsen ser policy och riktlinjer for LIS-cdaien som en 6vergangslosning och ett
stod for ett beslut om dispens eller upphavanddegaljplan i vantan pa att en antagen
oversiktsplan finns.” Vikten av och fordelarna natlita fram och ha en antagen
oversiktsplan for LIS betonas.

1.3 Syfte med riktlinjer

Avsikten med att utarbeta dessa riktlinjer for SBNedémning av strandskyddsdispenser
ar, att fram till att en formell 6versiktsplan agita, &nda kunna nyttja det sarskilda skalet
landsbygdsutveckling. Av detta dokument ska frauhglg vilket kunskapsunderlag som
finns vid handlaggningen dels de riktlinjer som gkabkad tydlighet om nér skalet
landsbygdsutveckling ska kunna tillampas. Det avikidgt att den historiska

kontinuiteten i bebyggelsen kan foljas och att kamens stora natur- och kulturvarden
varnas.

1.4 Lagtext

| och med Riksdagens beslut om en ny lagstiftnimggkett differentierat strandskydd
(prop 2008/09:119) ges kommunerna Okat ansvaangskyddsfragor. Lansstyrelsen har
en vagledande och granskande roll gentemot kommuuam provar de kommunala
besluten och far aven majlighet att upphava komrauneslut i strandskyddsfragor.
Syftet har varit att 0ka det lokala och regionaldytandet 6ver strandskyddet, detta
genom att kommunerna far ansvaret att besluta spedserna.

Ytterliggare ett steg mot Okat lokalt inflytandel@ndsbygdsutveckling i strandnéra lagen,
LIS. Detta begrepp innebar en majlighet for komnraaeatt peka ut lampliga omraden
for bebyggelse i strandnéara lagen. Tanken ar #t dka framja landsbygdsutvecklingen
och att processen kring dispenser inom dessa Li&den skall underlattas. Vid beslut att
upphéva eller ge en dispens fran strandskyddet lemathbeaktas om ett strandnéara lage
for en byggnad, verksamhet, anlaggning eller atéhdar till utvecklingen av
landsbygden. Det strandnéra laget bor innebaradansfordel for atgarden att den
framjar utvecklingen av landsbygden. Tanken ar attenan ska vaga dessa fordelar for
en enskild persons ekonomiska forhallanden, utagetiska vara fragan om en mer
langsiktig ekonomisk paverkan i ett lokalt ellegi@nalt perspektiv.

For att en kommun ska kunna peka ut dessa omradsteman i enlighet med 4 kap. 1 §
plan- och bygglagen redovisa dessa i den kommunaisiktsplanen. Den kommunala
oversiktsplanen ska enligt 18 e § miljobalkens arstlycke ge vagledning vid
beddmningen av om platsen ligger inom ett omradéafidskapsutveckling i strandnara
lage, men denna plan ar ej bindande.

LIS omraden kan anges i en aktuell 6versiktsplardemenlighet med lagstiftningen,
Miljobalken 7 kap 18 e § uppfyller féljande kriteri



ar lampliga for utvecklingen av landsbygden,

ar av ett sadant slag och har en sa begransadtoimdgatt strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses langsiktigt,

endast har en liten betydelse for att tillgodosarstskyddets syften.

LIS begreppet gar aven att tillampa enligt miljdtesl 7 kap 18 d § ge dispens for
komplettering av enstaka en- eller tvabostadshdms prévningen galler en dispens for
att uppfora enstaka en- eller tvabostadshus madrdinde komplementbyggnader och
andra atgarder far man i stéllet beakta om hukasthalisen avses att uppforas i anslutning
till ett befintligt bostadshus”. Denna bestammealsekomplettering till redan befintlig
bebyggelse far dock endast tillampas inom omradelahdsbygdsutveckling i strandnara
lagen. Trots detta far man alltsa vid en dispenspng ej ta i beaktning om ett strandnéra
lage for ett en- eller tvabostadshus bidrar tieaklingen av landsbygden eller ;.

1.5 Landsbygdsutveckling

Nagra nya juridiska begrepp kom 2009/2010 med @estrandskyddsbestammelserna.
Ett exempel &r det forsta dispensskélet, 8§ 18akipl, att dispens kan medges om
omradet redan daanspraktaget Innan olika rattsfall foreligger, ger det utrymnie f
valdigt olika tolkningar.

Likasa ar begreppet i § 18 d ochlandsbygdsutvecklingannu oklart. | propositionen
2008/09:119 sags, att avsikten ar att det skaittéirde att visa att det finns sarskilda skal
att géra undantag fran strandskyddsférbuden. Mamdskyddet upphéavs inte genom att
utpeka ett LIS-omrade, dar fortsatter de genereliterna att galla parallellt. Det papekas

i 8 18 d att om provningen galler ett enstaka der evzdbostadshus, ska beaktas om huset
eller husen avses att placeras i anslutning titbefintligt bostadshus. | propositionen
fortydligas att det ar dnskvart med en kompletggrianslutning till befintlig bebyggelse,
annars finns risk att ny bebyggelse utvecklas pasttukturerat satt och med stora
avstand. Langsiktigt skulle da inte stora ostotdanslomraden langre finnas kvar.

Vidare skriver lagstiftaren, att vid aberopanddamdsbygdsutvecklingsskal, bor man
ange vilken typ av verksamhet som kan godtas odernwilka forutsattningar.

Nar landsbygdsutveckling ska tolkas har kommuneméihet att sjalva definiera vad
det &r. Aven begreppet landsbygd har en mangd dékaitioner. Forhallandena &r
mycket skilda i landet. Landsbygdernas nyckel $iggs i "de smarta kombinationernas
mojlighet”, (citat ut propositionen) d v s en maalgfav verksamheter for individer,
féretag och bygd.

De atgarder som framjar landsbygdsutvecklingeradaisa som "langsiktigt kan antas ge
positiva sysselsattningseffekter och som kan Hitlratt uppratthalla serviceunderlaget i
landsbygder” (citat ur propositionen). Turistanléopgar kan bidra positivt till
landsbygdsutveckling. Aven bostader for permanech-fritidsboende kan ge okat
ekonomiskt och personellt underlag for olika forrmekkommersiell och offentlig

service.

| Sollefted kommun behdvs ingen fordjupad diskussim vad som ar landsbygd. Det
som ar detaljplanelagt bér undantas begreppetetagaler strandskyddsbedémning.
Aterst&dende delar av kommunen utgér landsbygd eléiouet av landsbygdsutveckling ar
stort.

Kommunen utmarks av en stor yta — 5 797 kvkm, es befolkning — 3,6 personer per
kvkm 2006 och en jamforelsevis stor landsbygdskefol. Ca hélften av kommunens
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invanare bor utanfor Sollefted stad, om an avfolgan dar gar i &n hogre takt.
Kommunens bebyggelsestruktur utmarker sig darféatamycket stort antal sma byar
forutom de gamla kommunernas centralorter. Se gidavsnittet Bebyggelsemonster.

| dessa riktlinjer har begreppet landsbygdsutvegkiormats enbart fran erfarenheter av
inkomna dnskemal att bygga inom strandskyddat [Egebegransad komplettering
foreslas enligt detta dokument. | ett kommande sikmplanearbete torde dock begreppet
landsbygdsutveckling breddas.

Behovet av landsbygdsutveckling ska alltid vagas imeerkan pa strandskyddets syften
som ska tillgodoses langsiktigt. De stora natuityftslivs- och kulturvarden som
Sollefted kommun har, &r i sig en viktig del i dagattraktionsvarde och har i sig en stor
potential for kommande landsbygdsutveckling. Deiskaaventyras av olamplig
exploatering.

2 KUNSKAPSUNDERLAG

Riktlinjerna i kapitel tre baseras saval pa vedpréafakta som pa egna erfarenheter. En
mangarig handlaggning av strandskyddsarenden agpgniagislov har blottlagt ett
monster for vad som vi anser bor kunna raknas sosbygdsutveckling i Solleftea
kommun. Beskrivningen av landskapets utveckling mgitjande, hur bebyggelsemonster
vuxit fram och hur dagens befolkningsutveckling sedigger till grund for hur vi ser pa
landsbygdsutveckling idag.

En 6verblick av naturvarden langs kommunens strémaiehamtats fran olika
inventeringar genomforda av lansstyrelsen. Hafraanst refererats lansstyrelsens
opublicerade rapport "Oversiktlig sjdinventering®ho’Sjo- och vattendragsinventering i
Vasternorrlands lan” (Lansstyrelsen Vasternorrldublikation 2001:1). Den
strandinventering som ska inledas sommaren 20bhAfibar avsevart kunskapslaget vad
gdaller naturvarden.

2.1 Alvdalarnas geologi

Det ar den senaste inlandsisen och dess avsma#tnindnaft storst inverkan pa det
landskap vi ser idag. Dalgangarnas nordvast —stliga huvudstrak foljer sprickor i
berggrunden och visar &ven hur vatten och |6st mahteansporterades under isens
avsmaltningsfaser. Drumliner och rullstensasagnssrorelseriktning forstarker
dalgangarnas strak.

Hogsta kustlinjen (HK) ar den grans i landskapét,\éttnet stod som hdgst efter
inlandsisens avsmaltning. Under denna grans h&nratssornas rorelser, efter
avsmaltningen, i olika hog grad paverkat landskafmmer och jordarternas fordelning.
Ovanfor denna grans ar paverkan mindre. Nar isesara tjockast, pressades marken ner
800 m och efter avsmaltningen hojdes landytan sisoge Alla landomraden under HK
har saledes vid nagot tillfélle varit strand. Is#loch vagornas rérelser har sorterat det
|I6sa materialet och jordarterna har fordelats mdinet sjunkit undan. | alvdalarna har
farorna forflyttat sig fran ena dalgangskantendilh andra och terrasser har bildats.
Niporna bildades, da vattnet skar ner i de avsattimenten. Uppskattningsvis ar HK i
Sollefteda 265 m, i Nasaker 250 m och i JunseleRansele 230m. For 9 100 ar sedan
tros hela Angermanland varit isfritt. Den smalasaken strackte sig in ovanfor Junsele.
D& rann véra fyra dlvar, Angermanélven, Fjallsjgél Vangeldlven och Faxalven ut i
denna vik, som da hade en mycket kraftigare vaitand. Allteftersom den samverkande
avsmaltningen och landhdjningen fortskred, drggnsynningen Osterut. Den beréknas
for 7 500 ar sedan ha legat i Namforsen, vid Folsomfor 6000 ar sedan, vid Rison for
4 000 ar sedan och kring ar 0 vid Holm. (Mynnintjigger i dag nedstroms Hammarsbron
i Kramfors kommun.) Ca hélften av kommunens ytgdigunder HK.



ngermanalvens niplandskap vid Granvag, uppstroofiefga (Foto: Susanna Rudehill)

2.2 Vattenvagar - kolonisation langs kommunikationkderna

Vattnet var en forutsattning fér méanniskans kolati@ av landskapet. De forsta
manniskorna kom efter inlandsisens avsmaltningddangd davarande kusten, hogt uppe i
dagens skogsmarker. Har fanns god tillgang paofiskjaktbyten, vilket bevis pa
bosattningar fran stenaldern visar. Bara undeedaste tio aren har ny kunskap i inlandet
getts genom upptackterna av en mangd hallmalnisyariges storsta
hallristningsomrade vid Namforsen visar genom &ii300 ristningar vilken central plats
detta var under stenalder och bronsalder. Dessafédader och formaodrar forflyttade sig
over stora omraden utifran arstider och tillganggsurser. Vattnet var de fardvagar som
knot ihop olika delar av landskapet. Sjalvfalletat ocksa efter de olika vattendragen
deras lamningar finns. Fran tidig jarnalder, efte0 finns tecken pa ett mer socialt och
ekonomiskt skiktat samhalle. Fortfarande under gi@maldern var det vid alvens
strategiska mynning, som vid Holm och Bjérkabruknstecken pa en rikedom grundad
pa handel manifesteras genom maktiga gravhogamnkionesregistret visar exempel pa
hur gamla boplatser och senare gravhogar lag saadiinjen.

Inte bara det 6ppna vattnet var gent, aven derapsam var lamplig som vintervag. Som
kommunikationsled visades i sen tid vattendrageos etydelse genom den omfattande
flottningen i sdval sma som stora vattendrag. Dgwhtrde 1982 i Faxalven. For
persontransporter upphorde angbaten Stromkarlersmedgelbundna trafik 1939.
Dagens battrafik uppkommer genom turism, fiske foicidsbatar.

2.3 Fiske

Fisket har genom historien fram till den stora @leringen, varit av avgbérande betydelse
for befolkningen. Alvarnas betydande laxfiske bésides ocksa av kronan. | stallet for
basfoda ar fisket idag bade en turistattraktionacktor betydelse for alla bofasta
fritidsfiskare.

2.4 Vattenkraft

Strdommande vatten var, jamte trakolet, den stoaikéllan fore den industriella
revolutionen. Kvarnar, sagar ja allt som kunde mélexas, drevs av det forsande vattnet,
som fanns i dverflod i vara kuperade trakters nendittendrag. Men angmaskinen



8
konkurrerade ut det strtmmande vattnet och degdiilidustrialismens anlaggningar
flyttade narmare lastageplatser med genare btwaies nedanfor alvmynningen.
Battrafiken var langt in pa 1900-talet dominerawdd galler tyngre transporter.

Att vinna elkraft ur det strommande vattnet gjorétizst ocksa i de mindre vattendragen.
Den storskaliga utbygganden av dlvarna paborjaBlagalven med Forsse kraftverk
1908, vars kraft da enbart skulle forsérja slipregasriken intill. Under det andra
varldskriget inleddes den stora kraftverksutbyggmeal vara alvar fram till slutet av
1960-talet. Genom den forandrades alvlandskapstisks framst intill de stora
kraftverksdammarna som anlades vid forsarna, sanidavattnet transporterades i tunnlar
till nedsprangda kraftverk. Det mest omvélvandel$kapsforandringen ar hela
Fjallsjoalven, som leds till Kilforsens kraftverklo endast lamnar spegeldammar i den
gamla alvfaran. Nar forsarna tamjdes, lades vissdkomraden under vatten, som byn
Hallby. Alvstrackor torrlades nedstroms vissa @k, dar inte vattendomarna var
strangare. Laxens vandringsvagar stoppades daarappor kravdes. Naturmiljon och
landskapet blev utarmat till forman for den elkisdm kom det industrialiserade,
moderniserade och allt mer strukturrationalisei@derige till del. Landsbygdens
avfolkning paborjades.

Edensforsens kraftverksdamm i Angermanalven (Feumilla Rudehill)

2.5 Bebyggelsemonster

Kartan nedan visar byar i nuvarande Sollefted komanl550. Bebyggelsen foljer med
fa undantag alvdalarna och &r koncentrerad tiliad@len av kommunen. Nastan alla
byar & mycket sma. En stor del ar en enda gardachtre byar har mer an 5 gardar.
Hemmansklyvning vid arv skapade tata byar. Byatrizvade mot hojdlagen och
moranbackar, de vander sig oftast mot sdder, nttgndrag och sjdar. Bebyggelsen
undviker mark som lampar sig for odling. Langs éhealigger byarna ofta pa yttersta
kanten av alvsandsplataerna med 6ppen sikt Oven && lange niporna betades.

Det laga skiftet runt mitten av 1800-talet innebaruppluckring av bykarnan och
gemenskapen. Vissa gardar fick flytta ut och onratesingen av jorden stimulerade till
nyodling. Redan under 1600-talet kom de forstanavade finnarna och slog sig ner
langre fran svenskarna och alvdalarna. Ocksa jakeloruppmuntrade fast bebyggelse for
att tillgodose brukens stora behov av trékol. Dienasuppodlingen av utmarkerna sker da
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travaruhandeln tar fart och méngder av skogsameétnovs i skogen. Nu formas det
stora antal spridda fjallbyar, skogsbyar eller atbsom karaktariserar Solleftea kommun.

Skogsbruket hade goda forutsattningar i vart omriidmst genom de goda transporterna
som erbjods genom flottningen, dels béackflottningels alvflottningen. En kraftig
utbyggnad av skogsbilvagarna och bilismens frameéet andra varldskriget, dverférde
allt storre andelar virke pa bil. Ironiskt nog blesksa de tidigare vaglosa byarna allt
snabbare avfolkade da efterlangtade vagar byggtegarna. Kraftverken erbjod nya
arbeten, skogsmaskiner rationaliserade bort betawskogsarbetare. De sma jordbruken
missgynnades efter att den allra sista uppmuntraitdo pa landsbygden upphorde,
vilken gavs fram till sista varldskriget genom Rdiin torpen och kronotorpen. Darefter
skedde en total omsvangning i den statliga syndamufsbygden. Allt gjordes for att
underlatta flyttning till de industrier soderut stmehovde arbetskraft. Ocksa
utbildningsrevolutionen drar ungdomar att flytfautbildningsorterna vid kusten och
stderut. Forst i senare tid har satsningar gjdrtskapa utbildning i Norrland och narmare
hemorter som vara.

Det ar sammanfattningsvis tva mycket starka kvaliitsom samverkar och kan sagas
forma bebyggelsemonstret. Dels de tre tydliga darda, dar den tidiga bebyggelsen
formerades dels de stora skogsomraden pa de hagnbevattendelarna mellan alvarna,
dar de sena nybyggena togs upp och skogsbyarnekigdes.

Bebyggelsen i Meafors lamnar jordbruksmarken frimet Fjallsjoalven.
(Foto: Gunilla Rudehill)



Pa denna karta fran 1550 ses alla byar ligga laébslalarna
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Pa denna nyare karta markeras nagra av alla de lsgn uppodlats pa hojdryggarna
ovanfor alvdalarna. De kompletterar den tidiga bgbglsen langs alvdalarna.

| de flesta byar dar dispenser soks, ligger deprurgliga bebyggelsen jamférelsevis torrt
och hogt. Syftet var dels att f& en bra byggplats dtt inte ta bra jordbruksmark i
ansprak. For de fritidshus som byggts under seidhrear dnskan att komma néara vattnet
varit det tyngst vagande argumentet. | vissa ta@tingen de utstrackta langs alvdalarna
eller i friliggande byar vid sjoar, sa har det hilsl sma satellitomraden narmare vattnet.
Detta bebyggelsemonster ar en historisk utveckdingen permanentbebyggelse som
byggdes for jord- och skogsbruk fram till mitten E800-talet. Att bevara det kulturarv
som det framvuxna bebyggelsemonstret utgor, avalit&tivt god landsbygdsutveckling.
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Exempel pa hur den tidigare jordbruksbebyggelsedit ftam langs byvagen upp mot
skogen ses ovan i Nordsjo, Ramsele. Den nyargstiiisbebyggelsen finns grupperad
langs sjostranden. Pa liknande sétt grupperas bgblggn i Terrsjo, med fritidshus mot
sjon, se nedan.
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2.6 Befolkningsutveckling
Avfolkningen fortsatter i olika hog takt. | Sollei kommun har under lang tid
invanarantalet i Solleftea stad varit runt 10 Q®@inare. Den stora fysiska forandringen
ar utbredningen, att folk bor glesare med myckegrédditrymmesstandard. Villorna har
brett ut sig. Invanarantalet for hela kommunen2@&b38 ar 2008. Siffrorna i dag, 2011 ar
strax under 20 000 for hela kommunen och strax ubd@®00 for Solleftea stad.

Pa landsbygden, dar tidigare egna kommuner upplenddorhetstid under
kraftverksepoken, ar avfolkningen mycket kraftige 8enast uppodlade byarna har
tidigast avfolkats. Vissa &r helt 6de pa bofasblk@ing och dkermarken vaxer igen. Aven
de stdrre tatorterna avfolkas da utflyttningsmdetsindras och de som flyttar, gor det till
orter pa allt langre avstand fran hemorten.

| den man inflyttning sker ar det ofta atervandaomem nar de har en yrkesutbildning och
bildar familj, kan ha en 6nskan att atervanda heanda svarigheten att fa ett arbete kan
hindra en aterflytt, kan hemlangtan ibland stili@sd att bygga ett fritidshus. Sommaren
ar just atervandandets tid, med mangder av hemvé@mdagemang och besok hos slakt
och vanner. Denna grupp ar en stor del av de sskanom att fa bygga i strandnéra
lagen i Sollefted kommun. En annan grupp aterflgtta de som efter sin pensionering
bor permanent eller i langa perioder pa sina dhatastallen. Manga f d permanenta
bostader pa landsbygden star 6vergivna storre del@met. DA fastighetspriserna inte
heller ar sa betydande, behaller kvarvarande slaktarvda hus i stallet for att sélja dem
vidare. Utbudet &r darfor mer begransat an vad koade tro. Mojligen kan det vara en
orsak till att det finns ett antal ansokningar diféabygga fritidshus och da foretradesvis
i strandnara lagen. Daremot har, under den tid konan haft mdéjlighet att bevilja
strandskyddsdispens sedan 2003, endast ett f&#@k@ingar lamnats for att bygga
permanenthus

2.7 Service

Serviceunderlaget minskar och det ar dagligvarbrdyoyrmedel som nyttjas flitigast.

Med affarsinnehavarnas stigande alder avvecklasaptfarer. Matserveringar och hotell
hor till de anlaggningar som ocksa gynnas av desnusom fram for allt finns
sommartid.

Antalet glesbygdsbutiker har minskat. | dag (2(iri)s férutom i Solleftea stad
livsmedelsbutiker i Undrom, Resele, Nasaker, Jensthmsele, Edsele och Langsele.
Antalat stationer for drivmedel har minskat, megmadnitiativ pa landsbygden har
utmynnat i mindre lokalt &gda tankstéllen i Resale Edsele. | 6vriga orter med
livsmedelsaffarer finns ocksa bensinstationer.

Skolor pa lagstadieniva finns forutom i Solleftéddsi Undrom, On, Resele, Nasaker,
Junsele, Ramsele, Edsele (friskola), Helgum oclytéie. Hogstadium finns nu i
Sollefted (dar gymnasium och annan hdgre utbildfimts), Ramsele och Junsele.

2.8 Typfall av byggonskemal
Hur 6verensstammer byggonskemalen med det bebyggéister som vuxit fram genom
historien? Ett antal typfall nedan anger de vasligdbyggénskemalen:

En komplettering med ett fritidshus i en mindre by.
Den ursprungliga jordbruksbebyggelsen ligger skih den odlingsbara marken. Har
har oftast barn, slakt och bekanta kunnat kbépae bere vid sjon/alven. Denna
mark behovdes inte for gardens skull och sjalvkidie foraldrar ge framst sina barn
nagot eget stalle hemmavid. Har kan ytterligar@knisigar forvantas for att kunna ge
kommande generationer husrum samt ge biinkomgidiianentboende.
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Drommen om den roda stugan, har i miniformat i battnet, Junsele
(Foto: Gunilla Rudehill)

En komplettering (eller ersattning) av ett fritidshinom en grupp stugor vid élven

alternativt en sj0, som ligger relativt nara Sa#éfstad eller de storre tatorterna.
Fritidshus ar en ganska ny foreteelse eftersom stemi&r alla genomférdes forst
1938. | begransad omfattning bérjade de byggasrundétankrigstiden, men framst
fran och med det 6kade valstandet pa 1950-talejodBha utformades ofta enkelt, da
de kompletterade den narbelagna permanentbostadana narhet har varit en
kvalitet for &tminstone den forsta generationenga@gare. | Sollefteds narhet vaxte
stugbebyggelsen fram langs Tunsjon och vissa omréags alven exempelvis
Ungholmen. Utanfor Langsele byggdes stugomrad&rviceNassjon - Nordsjosjon.

Enstaka komplettering eller erséattning av ettdskius i ett befintligt stugomrade
Vissa avstyckningsplaner gjordes for en storre @gakes rakning. T ex har
dévarande Adals Lidens kommun upplatit tomter ipggulara Omsjdomrédet

Aven de 6vriga f d kommunerna upplat tomter eltager exempelvis uppforde
Ramsele kommun 1968 10 stugor vid Ramselesjon

Utveckling av ett omrade for turism och friluftsliv
| exempelvis Oms;jo finns férutom ett stugomradendsne turistanlaggning med
campingplats, en servicebyggnad och nagra uthysatngor. Aven i Junsele, vid
Betarsjon finns flera turistsatsningar med koppliid@etarsjons olika varden.

Onskemal om att bygga bathus, bastubyggnader sthtfayggor
De flesta 6nskemalen ror enskilda fastighetsagaes, &ven gemensamma satsningar
forekommer som t ex pir vid smabatshamnen i Junsele

Komplettering av fritidshus intill ett enstaka hus.
Vid vissa sj0ar finns enstaka ensligt belagna stugenna kvalitet lockar till att man
har vill géra en enstaka komplettering.
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Nagra moderna satsningar har gjort med att desalgsh omraden for fritidshus. De ar tre
till antalet, varav tva ar belagna i Helgum. Denglades 1973 och 1974. Har gavs en
gemensam l6sning for vatten- och avlopp. Dessadatamer ar nastan fullbyggda. Enstaka
onskemal forekommer om ytterligare kompletteringar.

Ytterligare en detaljplan gjordes pa davarande Domikets mark intill Stuguvattenkalen.
Villkor skrevs om en gemensam va-l6sning som itfiéris vilket torde vara en orsak till att
planen inte utnyttjats. De aterstaende tomterrgeligom en andra rad efter nagra befintliga
mindre stugor néara sjostranden vid Rangsjon.

Om den foreslagna va-l6sningen genomfors i Stugentadilen finns majlighet att erbjuda
tomter. Nagon LIS-rekommendation ar inte aktutdfreom nagon dispens inte erfordras v g
strandskyddet.

Panorama dver Namforsen vintertid (Foto: okand)

2.9 Djur- och vaxtliv
Strandskyddsbestammelserna har sedan ar 1994retkligt syfte att bevara livsmiljéerna
for djur och vaxter. Ett lika starkt syfte som stkra allmanhetens tillgang till stranderna.

Strander ar generellt sett, liksom andra dverganz sarskilt artrika eftersom det i
overgangen mellan land och vatten skapas mangamiloer. Nagra sarskilt vardefulla
strandmiljoer som man, om de ar nagorlunda opadetkalltid bor vara uppmarksam pa ar
sjoinlopp och -utlopp, grunda vikar, grunda stréttasshottnar och vegetationsrika bottnar.

Aven om kommunen har gott om obebyggda strandetbianinte det att vara vatten ar
opaverkade. Direkta manskliga aktiviteter sdsongsknuk, fiskutsattningar, vattenreglering,
flottledsrensningar, vagdragningar, grustaktentéddter mm har liksom problemen med
vandringshinder och férsurning paverkat sa gott abbanvara vatten pa ett eller annat satt. En
exploatering i form av ett nytt bostadshus vididigare obebyggd sjo kan tyckas
jamforelsevis liten i omfattning. Men den utgbéraman typ av stérning &n de mer
storskaliga, tidigare namnda. Att folk kontinuethgstas dar, hela aret eller under sommaren,
kan gora att hackningsplatsen for en viss fagdiegas. En dalig avloppslosning kan
tillsammans med de tidigare namnda paverkansfaktaneara det som slutligen gor att
vattenkemin och ekosystemet i sjon rubbas. De watben hittills klarat sig undan ménsklig
paverkan ar darfor mycket skyddsvarda.

2.10 Strandinventering
Sommaren 2011 kommer kommunen att lata inventeiaddrna vid fyra av de sjoar dar
flera strandskyddsdispensansokningar kommer ire\@mmmar. De sj6ar vi prioriterat ar
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Betarsjon, Storsjon, Helgumssjon och Kallsjon. ieeingen fokuserar pa karlvaxter och
naturmiljoer inom strandskyddat omrade. Metodikem ska anvandas &r i princip densamma
som for lanets kustinventering (Lansstyrelsen \fasteland, 2005. "Oversiktlig
kustinventering 2002-2004. Inventering och bedomm@n strander i Vasternorrland.”
Rapport 2005:3). Besokta strandavsnitt klass@ntforekomst av hoga naturvarden och
fysisk stdrning. Vi hoppas att kunna fortsatta imegingen av utvalda sjoar kommande ar.
Inventeringsresultatet kommer att vara anvandiiatelh den lopande drendehanteringen
utifrén riktlinjerna for LIS och i kommande Overtsglan.

Avijepilort (Persicaria foliosa) klassas av Artdatatken som nara hotad. Den véaxer pa
grunda dybottnar p& nagra platser vid Angermanéleeh Faxalven. (Foto: Jan W Mascher)

2.11 Att bedéma naturvéarden

Vanliga varderingskriterier for att bedoma natudeir finns i Naturvardsverkets rapport
"Planera for natur. Rad for naturvardsplanering maturvardsprogram”. (Rapport 4911.
1997). Dessa definieras nedan:

Naturlighet eller avsaknad av mansklig paverkan i en sja elievattendrag, &ar en
forutsattning for att objektet ska kunna hysa eninhig flora och fauna.

Raritetbeskriver hur vanlig en viss naturmiljo eller arti forhallande till andra
forekommande naturmiljoer eller arter, nationeéigionalt eller lokalt. Rodlistade arter har
Sverige ett nationellt ansvar for att bevara. $ats arter kan vi ha ett regionalt ansvar for att
bevara.

Representativiteainger hur typiskt ett omrades karaktar, naturnaijh artsammansattning ar
i en definierad region, exempelvis ett lan.

Mangformighebeskriver variationen inom ett storre omrade aumailjéer, biologiska
strukturer (t ex déd ved, grova aspar, gamla trég wch arter.

Ekologisk funktiorkan definieras som ett omrades huvudsakliga anvagdar olika arter.

Ett omrade, t ex en grund vik, kan ha en viktigklion som lek- eller uppvaxtomrade for
fisk, samtidigt som det fungerar som rast- elleakméingslokal for fagel. Ju fler olika
anvandningsomraden ett omrade har, eller ju flgddgvarda eller kansliga arter som nyttjar
det, desto hdgre naturvarde bedéms omradet ha.
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Kontinuitetbeskriver hur sammanhangande i tid ett omraddsdigka processer har
fortgatt utan betydande avbrott. En lang kontirtuitedfor att specialiserade arter har kunnat
leva kvar i omradet eftersom deras livsmiljo fuarkivar dver tid. Exempel pa sadana
biologiska processer kan vara bildning av déd ved strandnéara skog, bildning av ett delta i
en alvmynning eller arliga éversvamningar i sambawed varflod. For kulturpraglade
naturmiljder, som t ex betade strandangar, harkoieten i havden stor betydelse for
omradets naturvarden.

2.12 Analys av bebyggelsepaverkan

Hur mats och definieras om ett omrade eller i dettaen kommun har god tillgang till
inlandsstrander? Enligt 12 a § férordningen (19982) om omradesskydd avses att "god
tillgang pa inlandsstrander” uppnas nar:

Graden av bebyggelsepaverkan uppgar till hogst By #@en totala strackan
strand

Tillgangen pa inlandsstrander uppgar till minsn®®@bebyggd inlandsstrand per
invanare

Enligt rapporten "Bebyggelsepaverkad kust och sitrémiljo- och
samhallsbyggnadsdepartementet 2005) har Sollefiedkin:

3 795 km inlandsstrand varav
3 440 km obebyggd inlandsstrand

Det innebar att Sollefted kommun har 9 % bebyggélserkad strand. Solleftea har aven 162
meter obebyggd inlandsstrand per invanare. Dessamgéar och berdkningar baseras pa data
fran 2005. Detta till trots sa ser vi ingen anlednatt tro nagot annat &n att dessa resultat har
andrats hogst marginellt.

Slutsatsen blir att Sollefted kommun har en gdgdilg pa inlandsstrander, en vidare
jamforelse med dvriga kommuner i vart 1an sa sem atadven Ange och Ornskéldsvik god
tillgang pa inlandsstrander. D& detta ar lanetintesxdskommuner sa ar resultat vantat, man
ser vidare att &ven de fyra 6vriga kommunernaéti&iar en relativt Iag bebyggelsepaverkad
inlandsstrand. Detta starker bara radande bildtasta@ra delar av Norrland och da framst i
Norrlandsinland har en valdigt 1ag bebyggelsepaa@rk

Antal km % Antal meter

Antal km obebyggd | bebyggelsepaverkad obebyggd
Kommun inlandsstrandinlandsstrandinlandsstrand invanarénlandsstrand/inv.
Timra 620 552 11 17859 31
Harnbésand 714 578 19 25273 23
Sundsvall 2 338 1967 16 9370y 21
Kramfors 1036 837 19 20383 41
Ange 2298 2 060 10 10821 190
Solleftea 3795 3 440 9 21207 162
Ornskoéldsvik | 5121 4730 8 54 94% 86

2.13 Strandskyddséarenden

Kartan nedan visar beviljade strandskyddsdispemsdian aren 2003-2010. Under denna
period har 64 strandskyddsdispenser rérande nylayggneller komplementbyggnader till
redan befintliga fritidshus beviljats i Solleftedarkmun. Endast tva permanenthus ingar, men
vid bedomning av en dispens gors ingen skillnadmalen avser permanent- eller
fritidsboende. Agaren har ratt att vaxla anvandssagf. Att utifrdn aspekten bebyggelsetryck
forsoka tyda nagra monster fran detta underlagént,sgenerellt rader det mycket lag
efterfragan pa bebyggelse i kommunen. Nagot marukskilja ar att ett flertal arenden
lokaliseras runt eller i anknytning till de stogj@arna i kommunen samt aven langs vara
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alvfaror. Sjoar sa som Betarsjon i Junsele, Grasjig, Storsjon och omradet kring
Nordsjo utanfér Ramsele ar alla platser dar manskénja en viss tillstymmelse till
bebyggelsetryck utifran denna statistik.

Det ar rimligt att tro att storre delen av ansokaima i var kommun med LIS-argument som
sarskilt skal, aven fortsattningsvis kommer atarénstaka komplettering till redan befintlig
bebyggelse. Man kan darfér anta att ansokningachdessa storre sjoar kommer att kunna
6ka, men troligtvis bara marginellt. Om bebyggeisetet 6kar sa kan detaljplanelaggning av
omraden komma att kravas, alternativt att desstnijiés forandras efter att fler an 2-3 hus har
kompletterats till redan befintlig bebyggelse.

Strandskyddsdispenser mellan 2003 och 2010



19

2.14 Ras och Skred

Sollefted kommun utgors till mangt och mycket axdalar, da Faxalven, Fjallsjoalven och
Angermanélven rinner igenom kommunen. P& sin &g fillen mot kusten sa bryter de
stora alvdalarna upp de valdiga skogsmarkerna.adlahdskapen kannetecknas av 6ppna,
framtradande dalgangar som ar kantade av skogsiokliergsryggar. Unikt for detta
alvdalslandskap ar de formrika nip- och terrassdiagd som de stora alvarna mejslat ut ur
alvsedimenten. Dessa ar valdigt vackra och kariskter var kommun, men aven mycket
oberakneliga.

Jordlagren i dalgangarna langs dessa alvar befsada\n10-15 meter [6sa sediment i form av
sand, silt och lera. Sedimenten underlagras avmswén bitvis aven férekommer i markytan.
De l6sa sedimenten ar mycket erosionskansligapgemiav dlvarna och dess bifléden eller av
grundvattenfloden. Branta slanter med ravin- ogwihiiningar &r rikligt forekommande.
Risken for ras eller skred och erosion kan okddijtl av yttre paverkan som schaktning,
eventuell ny bebyggelse, vattenreglering och skogs&ning. En 6éverhdngande rasrisk finns
saledes langs vara nipor idag.

Stranderna langs vara nipor ar idag ett efterfragatide for fritidshusbyggnation och med
dessa forandringar i lagstiftningen lar efterfragakerligen inte minska i omfattning. Det
finns goda ras och skred karteringar av omradeslugning till de storre orterna i
kommunen. Dock &ar det oftast inte dessa omraderksonmer pa tal vid
strandskyddsdispenser, dessa arenden bor darfomasdran fall till fall av sakkunnig inom
kommunen. Darefter stallningstagande gors om piateeddms vara saker eller om sékande
bor gora en mer grundlig stabilitetsinventeringpawadet.

2.15 Hoga floden

En annan paverkande faktor langs vara alvfarobgaliloden. Kommunen har tillgang till
karterade inventeringar langs alvfarorna som dsahogsta dimensionerade vardet och de
s.k. hundra ars flodena. Det senare &r ett fen@oenkan aterkomma i tata intervaller, under
90-talet s skedde det tre ganger, det senaste D@9&r framst de flacka omradena langs
alvsystemet som paverkas av dessa floden, andr@demskyddas av niporna eller andra
naturliga vallar. | dessa omraden kan fritidsbel®ygg lampa sig under forutsattning att det
utifran stabilitetssynpunkt ar lampligt. Aven denaaiabel bér beddmas och utredas fran fall
till fall av sakkunnig.

Ris6n under hundraarsflodet 1998 (Foto: okand)
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3 RIKTLINJER

Vi ger nedan forslag pa riktlinjer for nar vi anser LIS bor kunna anvandas som sarskilt
skal. Arendetyperna som anges forutsatter att oshiéte ar klassat att undantas av
naturvardsskal enligt kapitel 3.3.

3.1 Begreppet enstaka komplettering

| detta dokument redovisas ett underlag som visaehstaka kompletteringar ska kunna
medges pa ett lampligt satt med hansyn till delsatarvarden som strandskyddet syftar till
att langsiktigt sakra dels till det kulturhistorsskebyggelsemonster som utmarker Solleftea
kommun. Vid varje arende gors aven en bedémnindeavansyn som ska beaktas enligt
plan- och bygglagens kapitel tva och tre samttiljobalkens kapitel tre. Dessa varden tas
inte upp specifikt i dessa riktlinjer, da de inte&képplade till enbart ansokningar med det
angivna syftet landsbygdsutveckling.

Som de redovisade typfallen och statistiken vigagnskemalen sa gott som alltid att
komplettera eller ersatta ett fritidshus i anshugniill befintlig bebyggelse. Risken att antalet
"enstaka kompletteringar” skulle medféra en hogleaiering bedéms inte finnas. Skulle den
situationen daremot uppkomma, kan saval dessijéttiindras som att en kommande
oversiktsplan kan revideras, en 6versyn ska lageskie minst vart fjarde ar.

Komplettering i ett stugomréde i Ed, vid Angermaeal (Foto: Gunilla Rudehill)
3.2 Arendetyper dar LIS-skal bor kunna tillampas

En komplettering med ett fritidshus i en mindre by.

LIS-rekommendation: Viss komplettering av bebygeelbdr medges for att stédja
serviceunderlaget. Den bor ske i anslutning tififibg bebyggelse. Pa detta satt okar
mojligheten att behalla dppen odlingsmark och bgbigemonstret vidmakthalls.

En komplettering (eller ersattning) av ett fritidshinom en grupp stugor vid alven alternativt
en sjo, som ligger relativt nara Sollefted stadredle storre tatorterna.
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LIS-rekommendation: Dessa omraden ar sa gott sbyygta. Enstaka kompletteringar
kan medges. Avloppsfragan uppmarksammas.

Enstaka komplettering eller ersattning av ettdslius i ett befintligt stugomrade
LIS-rekommendation: Forutsatt att va-losning kadlgmnas, kan enstaka komplettering eller
ersattning av ett fritidshus medges.

Utveckling av ett omrade for turism och friluftsliv
LIS-rekommendation: Mdjlighet for utveckling av caimgomradet i Oms;jo och liknande
anlaggningar for turism och friluftsliv bor ges.

Utveckling av ett omrade for tillkommande néaringseamhet

LIS-rekommendation: Mdjlighet bor kunna ges av K& for utveckling av befintlig
naringsverksamhet och nytillkommande naringsverkssmars idé bygger pa ett strandnara
lage.

Onskemal om att bygga bathus, bastubyggnader st tfayggor
LIS-rekommendation. Om grannar kan samordna bydainal minskar risken for
privatisering och en nybyggnad kan da vara ett $k&k

Komplettering av fritidshus intill ett enstaka hus.
LIS-rekommendation: Vid sjoar och vattendrag vardrsler &r obebyggda eller obetydligt i
anspraktagna, bor inte ytterligare fritidshus medae LIS-skal.

Forslaget pa naturcamping i Bastuvallen, Nasakeetirexempel pa utveckling av turism och
friluftsliv (Foto: okand)
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3.3 Omraden undantagna av naturvardsskal

Sjoar som saknar bebyggelse

For strander vid tidigare obebyggda sjoar bor ingbegreppet anvadndas som sarskilt skal.
Har bor istallet naturvarden samt friluftsliv oehiism kopplat till oexploaterade omraden
prioriteras.

In- och utlopp i sj6ar

Miljoer dar rinnande vatten moter stillastaendaeratir oftast mycket artrika genom att fler
mikromiljéer bildas. Aven arter som ar beroendetivora sig mellan sjé och vattendrag kan
leva har. LIS-begreppet bor darfér generellt integéandas som sarskilt skal vid inlopp och
utlopp.

Formellt skyddade omraden, Natura 2000-omradematiirvardesklassade omraden

Har finns redan ett underlag som visar férekomst@ya naturvarden. Oftast finns inte nagon
mojlighet enligt reservatsforeskrifter, bevarandepior Natura 2000-omraden eller
bestammelser for djur- och vaxtskyddsomraden atigmstrandskyddsdispens pa dessa
strander. Strandskyddsdispenser inom naturresechaiatura 2000-omraden prévas av
l&ansstyrelsen.

| strandinventeringen utpekade strandavsnitt megh m@&turvarden

Pa dessa strandavsnitt bor natur- och friluftséween prioriteras och darfor inte LIS-
begreppet anvandas som sarskilt skal. Har kargdegm paverkan pa djur- och vaxtliv,
ocksa bli svart att fa en strandskyddsdispens ragdtrav de 6vriga séarskilda skalen.

Vattenskyddsomraden

For att sékra dricksvattenforsorjningen i kommunegar ett arbete med att bilda fler
vattenskyddsomraden runt bade kommunala och easkiltientakter. | foreskrifterna anges
tydligt vilka atgarder som inte far vidtas inom temiskyddsomradet och de flesta atgarder
som kraver en dispens fran strandskyddet skuléefintitféras inom ett vattenskyddsomrade.

Vattenforekomster i riskzonen att inte uppna mijé@itetsnormen

Genom vattendirektivet har landets ytvattenforekemidassats efter den ekologiska och
kemiska status som de kan forvantas uppna till 28it&rnativt 2021. Dessa
miljokvalitetsnormer ska finnas med i det undedagn styr kommunens planering. Sex av
kommunens vattenforekomster bedéms vara i riskzatténte uppna miljokvalitetsnormen
pa grund av 6vergodningsproblematik. Vid dessagederellt inte LIS-begreppet anvandas
som sarskilt skal.

3.4 Att tillgangliggéra omraden med hdga naturvarde

| vissa fall kan det vara lampligt att tillgangligrg omraden med hdga naturvarden for
friluftsliv och turism. Det ror sig da om enklargarder som till exempel uppséttning av
information eller iordningstallande av rastplatadérbedomer att dessa atgarder, i de fall de
anses lampliga, kan beviljas utifran andra sarakskkl an LIS.
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3.5 Sammanfattning
Foljande typfall bedéms vara positiva for en langgisutveckling i Solleftea kommun och
vart och ett kunna utgéra LIS-skal enligt miljoberkkap 7, 88 18d & e

en komplettering av befintlig bebyggelse i en mabdy med enstaka fritidshus, i
enlighet med ovan angivet lokalt bebyggelsemdnster

en komplettering med enstaka fritidshus i en befmrupp med fritidshus
utveckling av ett omrade for turism och friluftsliv

utveckling av ett omrade for tillkommande naringksamheter

samordnad l6sning av bathus, bastubyggnader cahbeilggor

Foljande omraden undantas LIS-prévning:
sjoar som saknar bebyggelse
in- och utlopp i sjoar
formellt skyddade omraden, Natura 2000-omradematirvardesklassade omraden
i strandinventeringen utpekade strandavsnitt meg méaturvarden
vattenforekomster i riskzonen att inte uppna milgiketsnormen
vattenskyddsomraden
vardefulla landskapsformer som utstickande mindigau och 6ar liksom intressanta
geologiska bildningar
omraden med risk for 6versvamning samt ras och sked

Liksom vid all dispensprévning for strandskydd $kaassage, tomtplatsanvisning och andra
hansyn som anges i MB sakras vid prévningen. Sdidvamplighetsbeddmning gor efter de
hansynsregler som galler i PBL kapitel tva octsamt MB kapitel tre. Provning for

fritidshus och enbostadshus ar densamma, da fritsldominerar har enbart det ordet valts i
sammanstallningen.



