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1 JURIDISKA FÖRUTSÄTTNINGAR FÖR ATT UTFORMA RIKTLIN JER 
1.1 Uppdraget 
Samhällsbyggnadsnämnden (SBN) uppdrog 2010-08-18 till 
samhällsbyggnadskontoret(SBK)att utforma ett dokument med riktlinjer, för att kunna 
bedöma LIS-argument vid handläggning av ansökningar av strandskyddsdispens. 
 
Några möjliga riktlinjer som föreslogs i nämndens uppdrag var: 

       -    ”LIS-områden bör främst lokaliseras till sjöar och i mer begränsad omfattning till                                                               
vattendragen (älvar och åar). 

     -     Sjöar som i dag saknar bebyggelse föreslås förbli orörda. 
- Värdefulla områden avseende natur, kultur och friluftsliv undantas. 
- Strandskyddsbestämmelsernas inriktning mot att fria passagemöjligheter ska ges 

allmänheten ska beaktas. 
- Värdefulla landskapsformer som utstickande mindre uddar och öar liksom intressanta 

geologiska bildningar undantas. In- och utloppsområden för vattendrag skyddas. 
- Områden utpekade som lämpliga för storskalig vindkraft undantas. 
- Nya verksamheter eller ny bebyggelse bör lokaliseras i enlighet med miljöbalkens 

grundläggande hushållningsbestämmelser i kapitel tre och plan- och bygglagens 
inledande tre kapitel om lämplig lokalisering och utformning. I flertalet fall innebär 
denna lämplighetsbedömning att det nytillkommande ska komplettera befintlig 
bebyggelse på ett genomtänkt sätt. 

- Tidigare har viss bebyggelse lokaliserats intill vatten som historiskt varit viktig 
infrastruktur för kommunikationer såväl sommar som vinter. Att komplettera på ett 
kulturhistoriskt anpassat sätt ska eftersträvas. 

- Åtgärden ska främja långsiktigt positiva sysselsättningsåtgärder och bidra till att 
upprätthålla serviceunderlaget för såväl kommersiell som offentlig service.” 

 
1.2 Bakgrund 
Bakgrunden till uppdraget var att en strandskyddsdispens sökts för ett fritidshus, carport 
och båthus på Junsele-Vallen 3:43. Ansökan beviljades av SBN 2010-06-23. I 
tjänsteskrivelsen angavs som särskilt skäl för dispens, enligt miljöbalken 7:18 c, att 
området i sin lokalisering bedömdes höra till byns bebyggelse och sammantaget upplevdes 
som att marken tagits i anspråk på ett för byn karaktäristiskt sätt. 
 
Länsstyrelsen (LS) beslutade 2010-07-12 att prövning ska ske av dispenbeslutet och 
bedömer inte att det särskilda skälet är godtagbart. Länsstyrelsen ger dock såväl 
kommunen som sökanden möjlighet att komplettera handlingarna med underlag som visar 
att det aktuella området är tänkt att ingå i ett LIS-område och om så är fallet vilka 
riktlinjer som gäller för LIS-området. Eftersom någon antagen översiktsplan med 
redovisning av LIS-områden inte finns i Sollefteå kommun krävs en utförligare 
beskrivning av kommunens förhållningssätt och definition av landsbygdsutveckling i 
strandnära läge. För att kunna använda landsbygdsutveckling som särskilt skäl till dispens 
utan redovisning i översiktsplan, måste en beskrivning med kommunens riktlinjer tas fram 
och tillsändas länsstyrelsen. Sollefteå kommun och sökanden, tillsammans med 
kommunen, bereds därmed möjlighet att innan länsstyrelsens slutliga beslut utveckla ett 
resonemang kring detta 
 
Samhällsbyggnadsnämnden besvarade länsstyrelsen i ett beslut 2010-08-18 med att ange 
möjliga riktlinjer enligt den inledande texten ovan.  
 
Dock beslutade länsstyrelsen 2010-10-05 att upphäva kommunens dispensbeslut i 
avsaknad på särskilda skäl. I sin motivering anger länsstyrelsen följande. 
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”Enligt propositionen 2008/09:119, Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden, ska 
det dock vara möjligt att i det enskilda fallet avgöra om den sökta åtgärden avser en plats 
som ligger inom ett sådant område där vissa lättnader i strandskyddet gäller, även om en 
redovisning av LIS-områden i översiktsplanen saknas. För att medge dispens i det 
enskilda fallet behövs ett underlag som visar om det aktuella området är lämpligt för 
åtgärder som främjar landsbygdsutveckling, enligt kriterierna i 7 kap. 18 e § miljöbalken 
och i enlighet med förarbetena……. för att kunna göra en tillräckligt omsorgsfull 
bedömning av lämpligheten bör det i avsaknaden av en redovisning i översiktsplanen 
finnas något slags policydokument som anger riktlinjer för vad som är områden för 
landsbygdsutveckling i strandnära lägen. Länsstyrelsen bör ha fått möjlighet att lämna 
synpunkter på det underlag som ska ligga till grund för bedömningen och de synpunkter 
som ska beaktas vid prövning.  
 
Länsstyrelsen ser policy och riktlinjer för LIS-områden som en övergångslösning och ett 
stöd för ett beslut om dispens eller upphävande av detaljplan i väntan på att en antagen 
översiktsplan finns.” Vikten av och fördelarna med att ta fram och ha en antagen 
översiktsplan för LIS betonas.  
 
1.3 Syfte med riktlinjer 
Avsikten med att utarbeta dessa riktlinjer för SBN:s bedömning av strandskyddsdispenser 
är, att fram till att en formell översiktsplan antagits, ändå  kunna nyttja det särskilda skälet 
landsbygdsutveckling. Av detta dokument ska framgå dels vilket kunskapsunderlag som 
finns vid handläggningen dels de riktlinjer som ska ge ökad tydlighet om när skälet 
landsbygdsutveckling ska kunna tillämpas. Det är då viktigt att den historiska 
kontinuiteten i bebyggelsen kan följas och att kommunens stora natur- och kulturvärden 
värnas. 
 
1.4 Lagtext 
I och med Riksdagens beslut om en ny lagstiftning kring ett differentierat strandskydd 
(prop 2008/09:119) ges kommunerna ökat ansvar i strandskyddsfrågor. Länsstyrelsen har 
en vägledande och granskande roll gentemot kommunen. Man prövar de kommunala 
besluten och får även möjlighet att upphäva kommunala beslut i strandskyddsfrågor. 
Syftet har varit att öka det lokala och regionala inflytandet över strandskyddet, detta 
genom att kommunerna får ansvaret att besluta om dispenserna. 
 
Ytterliggare ett steg mot ökat lokalt inflytande är landsbygdsutveckling i strandnära lägen, 
LIS. Detta begrepp innebär en möjlighet för kommunerna att peka ut lämpliga områden 
för bebyggelse i strandnära lägen. Tanken är att detta ska främja landsbygdsutvecklingen 
och att processen kring dispenser inom dessa LIS områden skall underlättas. Vid beslut att 
upphäva eller ge en dispens från strandskyddet kommer att beaktas om ett strandnära läge 
för en byggnad, verksamhet, anläggning eller åtgärd bidrar till utvecklingen av 
landsbygden. Det strandnära läget bör innebära en sådan fördel för åtgärden att den 
främjar utvecklingen av landsbygden. Tanken är inte att man ska väga dessa fördelar för 
en enskild persons ekonomiska förhållanden, utan att det ska vara frågan om en mer 
långsiktig ekonomisk påverkan i ett lokalt eller regionalt perspektiv. 
 
För att en kommun ska kunna peka ut dessa områden måste man i enlighet med 4 kap. 1 § 
plan- och bygglagen redovisa dessa i den kommunala översiktsplanen. Den kommunala 
översiktsplanen ska enligt 18 e § miljöbalkens andra stycke ge vägledning vid 
bedömningen av om platsen ligger inom ett område för landskapsutveckling i strandnära 
läge, men denna plan är ej bindande.  
 
LIS områden kan anges i en aktuell översiktsplan om de i enlighet med lagstiftningen, 
Miljöbalken 7 kap 18 e § uppfyller följande kriterier: 
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·  är lämpliga för utvecklingen av landsbygden, 
 
·  är av ett sådant slag och har en så begränsad omfattning att strandskyddets syften 
fortfarande tillgodoses långsiktigt, 
 
·  endast har en liten betydelse för att tillgodose strandskyddets syften. 
 
LIS begreppet går även att tillämpa enligt miljöbalken 7 kap 18 d § ge dispens för 
komplettering av enstaka en- eller tvåbostadshus. ”Om prövningen gäller en dispens för 
att uppföra enstaka en- eller tvåbostadshus med tillhörande komplementbyggnader och 
andra åtgärder får man i stället beakta om huset eller husen avses att uppföras i anslutning 
till ett befintligt bostadshus”. Denna bestämmelse om komplettering till redan befintlig 
bebyggelse får dock endast tillämpas inom områden för landsbygdsutveckling i strandnära 
lägen. Trots detta får man alltså vid en dispensprövning ej ta i beaktning om ett strandnära 
läge för ett en- eller tvåbostadshus bidrar till utvecklingen av landsbygden eller ej. 
 
1.5 Landsbygdsutveckling  
Några nya juridiska begrepp kom 2009/2010 med de nya strandskyddsbestämmelserna. 
Ett exempel är det första dispensskälet,  § 18 c, punkt 1, att dispens kan medges om 
området redan är ianspråktaget.  Innan olika rättsfall föreligger, ger det utrymme för 
väldigt olika tolkningar.  
 
Likaså är begreppet i § 18 d och  e, landsbygdsutveckling ännu oklart. I propositionen 
2008/09:119 sägs, att avsikten är att det ska bli lättare att visa att det finns särskilda skäl 
att göra undantag från strandskyddsförbuden. Men strandskyddet upphävs inte genom att 
utpeka ett LIS-område, där fortsätter de generella reglerna att gälla parallellt. Det påpekas 
i § 18 d att om prövningen gäller ett enstaka en- eller tvåbostadshus, ska beaktas om huset 
eller husen avses att placeras i anslutning till ett befintligt bostadshus. I propositionen 
förtydligas att det är önskvärt med en komplettering i anslutning till befintlig bebyggelse, 
annars finns risk att ny bebyggelse utvecklas på ett ostrukturerat sätt och med stora 
avstånd. Långsiktigt skulle då inte stora ostörda strandområden längre finnas kvar. 
 
Vidare skriver lagstiftaren, att vid åberopande av landsbygdsutvecklingsskäl, bör man 
ange vilken typ av verksamhet som kan godtas och under vilka förutsättningar. 
 
När landsbygdsutveckling ska tolkas har kommunerna en frihet att själva definiera vad 
det är. Även begreppet landsbygd har en mängd olika definitioner. Förhållandena är 
mycket skilda i landet. Landsbygdernas nyckel sägs ligga i ”de smarta kombinationernas 
möjlighet”, (citat ut propositionen) d v s en mångfald av verksamheter för individer, 
företag och bygd.  

 
De åtgärder som främjar landsbygdsutvecklingen är sådana som ”långsiktigt kan antas ge 
positiva sysselsättningseffekter och som kan bidra till att upprätthålla serviceunderlaget i 
landsbygder” (citat ur propositionen). Turistanläggningar kan bidra positivt till 
landsbygdsutveckling. Även bostäder för permanent- och fritidsboende kan ge ökat 
ekonomiskt och personellt underlag för olika former av kommersiell och offentlig 
service. 

 
I Sollefteå kommun behövs ingen fördjupad diskussion om vad som är landsbygd. Det 
som är detaljplanelagt bör undantas begreppet när det gäller strandskyddsbedömning. 
Återstående delar av kommunen utgör landsbygd där behovet av landsbygdsutveckling är 
stort. 

 
Kommunen utmärks av en stor yta – 5 797 kvkm, en gles befolkning – 3,6 personer per 
kvkm 2006 och en jämförelsevis stor landsbygdsbefolkning. Ca hälften av kommunens 
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invånare bor utanför Sollefteå stad, om än avfolkningen där går i än högre takt. 
Kommunens bebyggelsestruktur utmärker sig därför av ett mycket stort antal små byar 
förutom de gamla kommunernas centralorter. Se vidare i avsnittet Bebyggelsemönster.  
 
I dessa riktlinjer har begreppet landsbygdsutveckling formats enbart från erfarenheter av 
inkomna önskemål att bygga inom strandskyddat läge. En begränsad komplettering 
föreslås enligt detta dokument. I ett kommande översiktsplanearbete torde dock begreppet 
landsbygdsutveckling breddas. 
 
Behovet av landsbygdsutveckling ska alltid vägas mot inverkan på strandskyddets syften 
som ska tillgodoses långsiktigt. De stora natur-, friluftslivs- och kulturvärden som 
Sollefteå kommun har, är i sig en viktig del i dagens attraktionsvärde och har i sig en stor 
potential för kommande landsbygdsutveckling. De ska inte äventyras av olämplig 
exploatering.  
 
2 KUNSKAPSUNDERLAG 
Riktlinjerna i kapitel tre baseras såväl på vedertagna fakta som på egna erfarenheter. En 
mångårig handläggning av strandskyddsärenden och byggnadslov har blottlagt ett 
mönster för vad som vi anser bör kunna räknas som landsbygdsutveckling i Sollefteå 
kommun. Beskrivningen av landskapets utveckling och nyttjande, hur bebyggelsemönster 
vuxit fram och hur dagens befolkningsutveckling ser ut, ligger till grund för hur vi ser på 
landsbygdsutveckling idag. 

 
En överblick av naturvärden längs kommunens stränder har hämtats från olika 
inventeringar genomförda av länsstyrelsen. Här har främst refererats länsstyrelsens 
opublicerade rapport ”Översiktlig sjöinventering” och ”Sjö- och vattendragsinventering i 
Västernorrlands län” (Länsstyrelsen Västernorrland. Publikation 2001:1). Den 
strandinventering som ska inledas sommaren 2011 förbättrar avsevärt kunskapsläget vad 
gäller naturvärden.  
 
2.1 Älvdalarnas geologi  
Det är den senaste inlandsisen och dess avsmältning som haft störst inverkan på det 
landskap vi ser idag.  Dalgångarnas nordväst – sydostliga huvudstråk följer sprickor i 
berggrunden och visar även hur vatten och löst material transporterades under isens 
avsmältningsfaser. Drumliner och rullstensåsar i isens rörelseriktning förstärker 
dalgångarnas stråk. 
Högsta kustlinjen (HK) är den gräns i landskapet, där vattnet stod som högst efter 
inlandsisens avsmältning. Under denna gräns har vattenmassornas rörelser, efter 
avsmältningen, i olika hög grad påverkat landskapets former och jordarternas fördelning. 
Ovanför denna gräns är påverkan mindre. När isen var som tjockast, pressades marken ner 
800 m och efter avsmältningen höjdes landytan successivt. Alla landområden under HK 
har således vid något tillfälle varit strand. Isälvar och vågornas rörelser har sorterat det 
lösa materialet och jordarterna har fördelats när vattnet sjunkit undan. I älvdalarna har 
fårorna förflyttat sig från ena dalgångskanten till den andra och terrasser har bildats. 
Niporna bildades, då vattnet skar ner i de avsatta sedimenten. Uppskattningsvis är HK  i 
Sollefteå  265 m, i Näsåker 250 m och i Junsele och Ramsele 230m. För 9 100 år sedan 
tros hela Ångermanland varit isfritt. Den smala havsviken sträckte sig in ovanför Junsele. 
Då rann  våra fyra älvar, Ångermanälven, Fjällsjöälven, Vängelälven och Faxälven ut i 
denna vik, som då hade en mycket kraftigare vattenföring. Allteftersom den samverkande 
avsmältningen och  landhöjningen fortskred, drog sig mynningen österut. Den beräknas 
för 7 500 år sedan ha legat i Nämforsen, vid Forsmobron för 6000 år sedan, vid Risön för 
4 000 år sedan och kring år 0 vid Holm. (Mynningen ligger i dag nedströms Hammarsbron 
i Kramfors kommun.) Ca hälften av kommunens yta ligger under HK. 
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Ångermanälvens niplandskap vid Granvåg, uppströms Sollefteå (Foto: Susanna Rudehill) 

 

2.2 Vattenvägar - kolonisation längs kommunikationslederna 
Vattnet var en förutsättning för människans kolonisation av landskapet. De första 
människorna kom efter inlandsisens avsmältning längs med dåvarande kusten, högt uppe i 
dagens skogsmarker. Här fanns god tillgång på fisk och jaktbyten, vilket bevis på 
bosättningar från stenåldern visar. Bara under de senaste tio åren har ny kunskap i inlandet 
getts genom upptäckterna av en mängd hällmålningar. Sveriges största 
hällristningsområde vid Nämforsen visar genom sina 2 300 ristningar vilken central plats 
detta var under stenålder och bronsålder. Dessa våra förfäder och förmödrar förflyttade sig 
över stora områden utifrån årstider och tillgång på resurser. Vattnet var de färdvägar som 
knöt ihop olika delar av landskapet. Självfallet är det också efter de olika vattendragen 
deras lämningar finns. Från tidig järnålder, efter år 0 finns tecken på ett mer socialt och 
ekonomiskt skiktat samhälle. Fortfarande under yngre järnåldern var det vid älvens 
strategiska mynning, som vid Holm och Björkåbruk, som tecken på en rikedom grundad 
på handel manifesteras genom mäktiga gravhögar. Fornminnesregistret visar exempel på 
hur gamla boplatser och senare gravhögar låg vid strandlinjen.   
 

Inte bara det öppna vattnet var gent, även den plana isen var lämplig som vinterväg. Som 
kommunikationsled visades i sen tid vattendragens stora betydelse genom den omfattande 
flottningen i såväl små som stora vattendrag. Den upphörde 1982 i Faxälven. För 
persontransporter upphörde ångbåten Strömkarlen med sin regelbundna trafik 1939. 
Dagens båttrafik uppkommer genom turism, fiske och fritidsbåtar.  
 

2.3 Fiske 
Fisket har genom historien fram till den stora älvregleringen, varit av avgörande betydelse 
för befolkningen. Älvarnas betydande laxfiske beskattades också av kronan. I stället för 
basföda är fisket idag både en turistattraktion och av stor betydelse för alla bofasta 
fritidsfiskare.  
 

2.4 Vattenkraft 
Strömmande vatten var, jämte träkolet, den stora kraftkällan före den industriella 
revolutionen. Kvarnar, sågar ja allt som kunde mekaniseras, drevs av det forsande vattnet, 
som fanns i överflöd i våra kuperade trakters mindre vattendrag. Men ångmaskinen 
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konkurrerade ut det strömmande vattnet och den tidiga industrialismens anläggningar 
flyttade närmare lastageplatser med genare båttransporter nedanför älvmynningen. 
Båttrafiken var långt in på 1900-talet dominerande vad gäller tyngre transporter. 
 
Att vinna elkraft ur det strömmande vattnet gjordes först också i de mindre vattendragen. 
Den storskaliga utbygganden av älvarna påbörjades i Faxälven med Forsse kraftverk 
1908, vars kraft då enbart skulle försörja slipmassefabriken intill. Under det andra 
världskriget inleddes den stora kraftverksutbyggnaden av våra älvar fram till slutet av 
1960-talet. Genom den förändrades älvlandskapet drastiskt, främst intill de stora 
kraftverksdammarna som anlades vid forsarna, såvida inte vattnet transporterades i tunnlar 
till nedsprängda kraftverk. Det mest omvälvande landskapsförändringen är hela 
Fjällsjöälven, som leds till Kilforsens kraftverk och endast lämnar spegeldammar i den 
gamla älvfåran. När  forsarna tämjdes, lades vissa markområden under vatten, som byn 
Hällby.  Älvsträckor torrlades nedströms vissa kraftverk, där inte vattendomarna var 
strängare. Laxens vandringsvägar stoppades då inga laxtrappor krävdes. Naturmiljön och 
landskapet blev utarmat till förmån för den elkraft som kom det industrialiserade, 
moderniserade och allt mer strukturrationaliserade Sverige till del. Landsbygdens 
avfolkning påbörjades. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Edensforsens kraftverksdamm i Ångermanälven (Foto: Gunilla Rudehill) 
 
2.5 Bebyggelsemönster  
Kartan nedan visar byar i nuvarande Sollefteå kommun år 1550. Bebyggelsen följer med 
få undantag älvdalarna och är koncentrerad till södra delen av kommunen. Nästan alla 
byar är mycket små. En stor del är en enda gård och bara tre byar har mer än 5 gårdar. 
Hemmansklyvning vid arv skapade täta byar. Byarna strävade mot höjdlägen och 
moränbackar, de vänder sig oftast mot söder, mot vattendrag och sjöar. Bebyggelsen 
undviker mark som lämpar sig för odling. Längs älvarna ligger byarna ofta på yttersta 
kanten av älvsandsplatåerna med öppen sikt över älven så länge niporna betades. 
 
Det laga skiftet runt mitten av 1800-talet innebar en uppluckring av bykärnan och 
gemenskapen. Vissa gårdar fick flytta ut och omarronderingen av jorden stimulerade till 
nyodling. Redan under 1600-talet kom de första invandrade finnarna och slog sig ner 
längre från svenskarna och älvdalarna. Också järnbruken uppmuntrade fast bebyggelse för 
att tillgodose brukens stora behov av träkol. Den stora uppodlingen av utmarkerna sker då  
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trävaruhandeln tar fart och mängder av skogsarbetare behövs i skogen. Nu formas det 
stora antal spridda fjällbyar, skogsbyar eller utbyar som karaktäriserar Sollefteå kommun.  
 
Skogsbruket hade goda förutsättningar i vårt område, främst genom de goda transporterna 
som erbjöds genom flottningen, dels bäckflottningen dels älvflottningen. En kraftig 
utbyggnad av skogsbilvägarna och bilismens framväxt efter andra världskriget, överförde 
allt större andelar virke på bil. Ironiskt nog blev också de tidigare väglösa byarna allt 
snabbare avfolkade då efterlängtade vägar byggdes till byarna. Kraftverken erbjöd nya 
arbeten, skogsmaskiner rationaliserade bort behovet av skogsarbetare. De små jordbruken 
missgynnades efter att den allra sista uppmuntran av att bo på landsbygden upphörde, 
vilken gavs fram till sista världskriget genom Per Albin torpen och kronotorpen. Därefter 
skedde en total omsvängning i den statliga synen på landsbygden. Allt gjordes för att 
underlätta flyttning till de industrier söderut som behövde arbetskraft. Också 
utbildningsrevolutionen drar ungdomar att flytta till utbildningsorterna vid kusten och 
söderut. Först i senare tid har satsningar gjorts att skapa utbildning i Norrland och närmare 
hemorter som våra. 
 
Det är sammanfattningsvis två mycket starka kvaliteter som samverkar och kan sägas 
forma bebyggelsemönstret. Dels de tre tydliga älvdalarna, där den tidiga bebyggelsen 
formerades dels de stora skogsområden på de högt belägna vattendelarna mellan älvarna, 
där de sena nybyggena togs upp och skogsbyarna utvecklades.  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bebyggelsen i Meåfors lämnar jordbruksmarken fri ner mot Fjällsjöälven. 
(Foto: Gunilla Rudehill) 
 
 
 



 10 

 
 
 
På denna karta från 1550 ses alla byar ligga längs älvdalarna 
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På denna nyare karta markeras några av alla de byar som uppodlats på höjdryggarna 
ovanför älvdalarna. De kompletterar den tidiga bebyggelsen längs älvdalarna. 
 
 
I de flesta byar där dispenser söks, ligger den ursprungliga bebyggelsen jämförelsevis torrt 
och högt. Syftet var dels att få en bra byggplats dels att inte ta bra jordbruksmark i 
anspråk. För de fritidshus som byggts under senare tid, har önskan att komma nära vattnet 
varit det tyngst vägande argumentet. I vissa byar, antingen de utsträckta längs älvdalarna 
eller i friliggande byar vid sjöar, så har det bildats små satellitområden närmare vattnet. 
Detta bebyggelsemönster är en historisk utveckling av den permanentbebyggelse som 
byggdes för jord- och skogsbruk fram till mitten av 1900-talet. Att bevara det kulturarv 
som det framvuxna bebyggelsemönstret utgör, är en kvalitativt god landsbygdsutveckling.  
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Exempel på hur den tidigare jordbruksbebyggelsen vuxit fram längs byvägen upp mot 
skogen ses ovan  i Nordsjö, Ramsele. Den nyare fritidshusbebyggelsen finns grupperad 
längs sjöstranden. På liknande sätt grupperas bebyggelsen i Terrsjö, med fritidshus mot 
sjön, se nedan. 
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2.6 Befolkningsutveckling 
Avfolkningen fortsätter i olika hög takt. I Sollefteå kommun har under lång tid 
invånarantalet i Sollefteå stad varit runt 10 000 invånare. Den stora fysiska förändringen 
är utbredningen, att folk bor glesare med mycket högre utrymmesstandard. Villorna har 
brett ut sig. Invånarantalet för hela kommunen var 20 538 år 2008. Siffrorna i dag, 2011 är 
strax under 20 000 för hela kommunen och strax under 10 000 för Sollefteå stad.  
 
På landsbygden, där tidigare egna kommuner upplevde en storhetstid under 
kraftverksepoken, är avfolkningen mycket kraftig. De senast uppodlade byarna har 
tidigast avfolkats. Vissa är helt öde på bofast befolkning och åkermarken växer igen. Även 
de större tätorterna avfolkas då utflyttningsmönstret ändras och de som flyttar, gör det till 
orter på allt längre avstånd från hemorten.  
 
I den mån inflyttning sker är det ofta återvändare, som när de har en yrkesutbildning och 
bildar familj, kan ha en önskan att återvända hemöver. Då svårigheten att få ett arbete kan 
hindra en återflytt, kan hemlängtan ibland stillas med att bygga ett fritidshus. Sommaren 
är just återvändandets tid, med mängder av hemvändararrangemang och besök hos släkt 
och vänner. Denna grupp är en stor del av de som ansöker om att få bygga i strandnära 
lägen i Sollefteå kommun. En annan grupp återflyttare är de som efter sin pensionering 
bor permanent eller i långa perioder på sina ärvda hemställen. Många f d permanenta 
bostäder på landsbygden står övergivna större delen av året. Då fastighetspriserna inte 
heller är så betydande, behåller kvarvarande släkt sina ärvda hus i stället för att sälja dem 
vidare. Utbudet är därför mer begränsat än vad man kunde tro. Möjligen kan det vara en 
orsak till att det finns ett antal ansökningar om att få bygga fritidshus och då företrädesvis 
i strandnära lägen. Däremot har, under den tid kommunen haft möjlighet att bevilja 
strandskyddsdispens sedan 2003, endast ett fåtal ansökningar lämnats för att bygga 
permanenthus 
 
2.7 Service  
Serviceunderlaget minskar och det är dagligvaror och drivmedel som nyttjas flitigast.  
Med affärsinnehavarnas stigande ålder avvecklas specialaffärer. Matserveringar och hotell 
hör till de anläggningar som också gynnas av den turism som fram för allt finns 
sommartid.  
Antalet glesbygdsbutiker har minskat. I dag (2011) finns förutom i Sollefteå stad 
livsmedelsbutiker i Undrom, Resele, Näsåker, Junsele, Ramsele, Edsele och Långsele. 
Antalat stationer för drivmedel har minskat, men några initiativ på landsbygden har 
utmynnat i mindre lokalt ägda tankställen i Resele och Edsele. I övriga orter med 
livsmedelsaffärer finns också bensinstationer. 
 
Skolor på lågstadienivå finns förutom i Sollefteå stad i Undrom, Ön, Resele, Näsåker, 
Junsele, Ramsele, Edsele (friskola), Helgum och Långsele. Högstadium finns nu i 
Sollefteå (där gymnasium och annan högre utbildning finns), Ramsele och Junsele. 

 
2.8 Typfall av byggönskemål  
Hur överensstämmer byggönskemålen med det bebyggelsemönster som vuxit fram genom 
historien? Ett antal typfall nedan anger de vanligaste byggönskemålen: 
 

·  En komplettering med ett fritidshus i en mindre by. 
Den ursprungliga jordbruksbebyggelsen ligger skild från den odlingsbara marken. Här  
har oftast barn, släkt och bekanta kunnat köpa en tomt nere vid sjön/älven. Denna 
mark behövdes inte för gårdens skull och självklart ville föräldrar ge främst sina barn 
något eget ställe hemmavid. Här kan ytterligare ansökningar förväntas för att kunna ge 
kommande generationer husrum samt ge biinkomst för permanentboende. 
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Drömmen om den röda stugan, här i miniformat i Långvattnet, Junsele 
(Foto: Gunilla Rudehill) 
 
·  En komplettering (eller ersättning) av ett fritidshus inom en grupp stugor vid älven 

alternativt en sjö, som ligger relativt nära Sollefteå stad eller de större tätorterna. 
Fritidshus är en ganska ny företeelse eftersom semester för alla genomfördes först 
1938. I begränsad omfattning började de byggas under mellankrigstiden, men främst 
från och med det ökade välståndet på 1950-talet. Stugorna utformades ofta enkelt, då  
de kompletterade den närbelägna permanentbostaden. Denna närhet har varit en 
kvalitet för åtminstone den första generationens stugägare. I Sollefteås närhet växte 
stugbebyggelsen fram längs Tunsjön och vissa områden längs älven exempelvis 
Ungholmen. Utanför Långsele byggdes stugområden t ex vid Nässjön - Nordsjösjön. 
 
·  Enstaka komplettering eller ersättning av ett fritidshus i ett befintligt stugområde 
Vissa avstyckningsplaner gjordes för en större markägares räkning. T ex har 
dåvarande Ådals Lidens kommun upplåtit tomter i det populära Omsjöområdet 
 
Även de övriga f d kommunerna upplät tomter eller stugor exempelvis uppförde 
Ramsele kommun 1968 10 stugor vid Ramselesjön 
 
·  Utveckling av ett område för turism och friluftsliv 
I exempelvis Omsjö finns förutom ett stugområde även en turistanläggning med 
campingplats, en servicebyggnad och några uthyrningsstugor. Även i Junsele, vid 
Betarsjön finns flera turistsatsningar med koppling till Betarsjöns olika värden. 
 
·  Önskemål om att bygga båthus, bastubyggnader och fasta bryggor   
De flesta önskemålen rör enskilda fastighetsägare, men även gemensamma satsningar 
förekommer som t ex pir vid småbåtshamnen i Junsele. 
 
·  Komplettering av fritidshus intill ett enstaka hus. 
Vid vissa sjöar finns enstaka ensligt belägna stugor. Denna kvalitet lockar till att man 
här vill göra en enstaka komplettering.  
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Några moderna satsningar har gjort med att detaljplanera områden för fritidshus. De är tre 
till antalet, varav två är belägna i Helgum. De planerades 1973 och 1974. Här gavs en 
gemensam lösning för vatten- och avlopp. Dessa bägge planer är nästan fullbyggda. Enstaka 
önskemål förekommer om ytterligare kompletteringar. 
 
Ytterligare en detaljplan gjordes på dåvarande Domänverkets mark intill Stuguvattenkälen. 
Villkor skrevs om en gemensam va-lösning som inte utförts vilket torde vara en orsak till att 
planen inte utnyttjats. De återstående tomterna ligger som en andra rad efter några befintliga 
mindre stugor nära sjöstranden vid Rangsjön. 
Om den föreslagna va-lösningen genomförs i Stuguvattenkälen finns möjlighet att erbjuda 
tomter.  Någon LIS-rekommendation är inte aktuell eftersom någon dispens inte erfordras v g 
strandskyddet. 
 
 
 
 

 
 

Panorama över Nämforsen vintertid (Foto: okänd) 
 
2.9 Djur- och växtliv 
Strandskyddsbestämmelserna har sedan år 1994 ett uttryckligt syfte att bevara livsmiljöerna 
för djur och växter. Ett lika starkt syfte som att säkra allmänhetens tillgång till stränderna.  
 
Stränder är generellt sett, liksom andra övergångszoner, särskilt artrika eftersom det i 
övergången mellan land och vatten skapas många mikromiljöer. Några särskilt värdefulla 
strandmiljöer som man, om de är någorlunda opåverkade, alltid bör vara uppmärksam på är 
sjöinlopp och -utlopp, grunda vikar, grunda strömsatta bottnar och vegetationsrika bottnar. 
 
Även om kommunen har gott om obebyggda stränder innebär inte det att våra vatten är 
opåverkade. Direkta mänskliga aktiviteter såsom skogsbruk, fiskutsättningar, vattenreglering, 
flottledsrensningar, vägdragningar, grustäkter, torvtäkter mm har liksom problemen med 
vandringshinder och försurning påverkat så gott som alla våra vatten på ett eller annat sätt. En 
exploatering i form av ett nytt bostadshus vid en tidigare obebyggd sjö kan tyckas 
jämförelsevis liten i omfattning. Men den utgör en annan typ av störning än de mer 
storskaliga, tidigare nämnda. Att folk kontinuerligt vistas där, hela året eller under sommaren, 
kan göra att häckningsplatsen för en viss fågel spolieras. En dålig avloppslösning kan 
tillsammans med de tidigare nämnda påverkansfaktorerna vara det som slutligen gör att 
vattenkemin och ekosystemet i sjön rubbas. De vatten som hittills klarat sig undan mänsklig 
påverkan är därför mycket skyddsvärda.    
 
2.10 Strandinventering 
Sommaren 2011 kommer kommunen att låta inventera stränderna vid fyra av de sjöar där 
flera strandskyddsdispensansökningar kommer in varje sommar. De sjöar vi prioriterat är 
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Betarsjön, Storsjön, Helgumssjön och Källsjön. Inventeringen fokuserar på kärlväxter och 
naturmiljöer inom strandskyddat område. Metodiken som ska användas är i princip densamma 
som för länets kustinventering (Länsstyrelsen Västernorrland, 2005. ”Översiktlig 
kustinventering 2002-2004. Inventering och bedömning av stränder i Västernorrland.” 
Rapport 2005:3). Besökta strandavsnitt  klassas utifrån förekomst av höga naturvärden och 
fysisk störning. Vi hoppas att kunna fortsätta inventeringen av utvalda sjöar kommande år. 
Inventeringsresultatet kommer att vara användbart både i den löpande ärendehanteringen 
utifrån riktlinjerna för LIS och i kommande översiktsplan. 
 

 
 

Ävjepilört (Persicaria foliosa) klassas av Artdatabanken som nära hotad. Den växer på 
grunda dybottnar på några platser vid Ångermanälven och Faxälven. (Foto: Jan W Mascher) 
 

2.11 Att bedöma naturvärden 
Vanliga värderingskriterier för att bedöma naturvärden finns i Naturvårdsverkets rapport 
”Planera för natur. Råd för naturvårdsplanering och naturvårdsprogram”. (Rapport 4911. 
1997). Dessa definieras nedan: 
 
Naturlighet, eller avsaknad av mänsklig påverkan i en sjö eller ett vattendrag, är en 
förutsättning för att objektet ska kunna hysa en naturlig flora och fauna.  
 
Raritet beskriver hur vanlig en viss naturmiljö eller art är i förhållande till andra 
förekommande naturmiljöer eller arter, nationellt, regionalt eller lokalt. Rödlistade arter har 
Sverige ett nationellt ansvar för att bevara. Sällsynta arter kan vi ha ett regionalt ansvar för att 
bevara. 
 
Representativitet anger hur typiskt ett områdes karaktär, naturmiljö och artsammansättning är 
i en definierad region, exempelvis ett län. 
 
Mångformighet beskriver variationen inom ett större område av naturmiljöer, biologiska 
strukturer (t ex död ved, grova aspar, gamla träd mm) och arter. 
 
Ekologisk funktion kan definieras som ett områdes huvudsakliga användning för olika arter. 
Ett område, t ex en grund vik, kan ha en viktig funktion som lek- eller uppväxtområde för 
fisk, samtidigt som det fungerar som rast- eller häckningslokal för fågel. Ju fler olika 
användningsområden ett område har, eller ju fler skyddsvärda eller känsliga arter som nyttjar 
det, desto högre naturvärde bedöms området ha. 
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Kontinuitet beskriver hur sammanhängande i tid ett områdes biologiska processer har 
fortgått utan betydande avbrott. En lång kontinuitet medför att specialiserade arter har kunnat 
leva kvar i området eftersom deras livsmiljö funnits kvar över tid. Exempel på sådana 
biologiska processer kan vara bildning av död ved i en strandnära skog, bildning av ett delta i 
en älvmynning eller årliga översvämningar i samband med vårflod. För kulturpräglade 
naturmiljöer, som t ex betade strandängar, har kontinuiteten i hävden stor betydelse för 
områdets naturvärden. 
 

2.12 Analys av bebyggelsepåverkan 
Hur mäts och definieras om ett område eller i detta fall en kommun har god tillgång till 
inlandsstränder? Enligt 12 a § förordningen (1998:1252) om områdesskydd avses att ”god 
tillgång på inlandsstränder” uppnås när: 
 

·  Graden av bebyggelsepåverkan uppgår till högst 10 % av den totala sträckan 
strand 

·  Tillgången på inlandsstränder uppgår till minst 50 m obebyggd inlandsstrand per 
invånare 

 

Enligt rapporten ”Bebyggelsepåverkad kust och strand” (miljö- och 
samhällsbyggnadsdepartementet 2005) har Sollefteå kommun: 
 

·  3 795 km inlandsstrand varav 
·  3 440 km obebyggd inlandsstrand 

 

Det innebär att Sollefteå kommun har 9 % bebyggelsepåverkad strand. Sollefteå har även 162 
meter obebyggd inlandsstrand per invånare. Dessa mätningar och beräkningar baseras på data 
från 2005. Detta till trots så ser vi ingen anledning att tro något annat än att dessa resultat har 
ändrats högst marginellt.  
 

Slutsatsen blir att Sollefteå kommun har en god tillgång på inlandsstränder, en vidare 
jämförelse med övriga kommuner i vårt län så ser man att även Ånge och Örnsköldsvik god 
tillgång på inlandsstränder. Då detta är länets tre inlandskommuner så är resultat väntat, man 
ser vidare att även de fyra övriga kommunerna i länet har en relativt låg bebyggelsepåverkad 
inlandsstrand. Detta stärker bara rådande bild av att stora delar av Norrland och då främst i 
Norrlandsinland har en väldigt låg bebyggelsepåverkan.   
  

Kommun 
Antal km 
inlandsstrand 

Antal km 
obebyggd 
inlandsstrand 

% 
bebyggelsepåverkad 
inlandsstrand invånare 

Antal meter 
obebyggd 
inlandsstrand/inv. 

Timrå 620 552 11 17 859 31 
Härnösand 714 578 19 25 273 23 

Sundsvall 2 338 1 967 16 93 707 21 

Kramfors 1 036 837 19 20 383 41 

Ånge 2 298 2 060 10 10 821 190 

Sollefteå 3 795 3 440 9 21 207 162 

Örnsköldsvik 5 121 4 730 8 54 945 86 
 

2.13 Strandskyddsärenden 
Kartan nedan visar beviljade strandskyddsdispenser mellan åren 2003-2010. Under denna 
period har 64 strandskyddsdispenser rörande nybyggnation eller komplementbyggnader till 
redan befintliga fritidshus beviljats i Sollefteå kommun. Endast två permanenthus ingår, men 
vid bedömning av en dispens görs ingen skillnad på om den avser permanent- eller 
fritidsboende. Ägaren har rätt att växla användningssätt. Att utifrån aspekten bebyggelsetryck 
försöka tyda några mönster från detta underlag är svårt, generellt råder det mycket låg  
efterfrågan på bebyggelse i kommunen. Något man kan urskilja är att ett flertal ärenden 
lokaliseras runt eller i anknytning till de större sjöarna i kommunen samt även längs våra 
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älvfåror. Sjöar så som Betarsjön i Junsele, Graningesjön, Storsjön och området kring 
Nordsjö utanför Ramsele är alla platser där man kan skönja en viss tillstymmelse till 
bebyggelsetryck utifrån denna statistik. 
 

Det är rimligt att tro att större delen av ansökningarna i vår kommun med LIS-argument som 
särskilt skäl, även fortsättningsvis kommer att röra enstaka komplettering till redan befintlig 
bebyggelse. Man kan därför anta att ansökningarna vid dessa större sjöar kommer att kunna 
öka, men troligtvis bara marginellt. Om bebyggelsetrycket ökar så kan detaljplaneläggning av 
områden komma att krävas, alternativt att dessa riktlinjer förändras efter att fler än 2-3 hus har 
kompletterats till redan befintlig bebyggelse.   
   

 
 
 
Strandskyddsdispenser mellan 2003 och 2010 
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2.14 Ras och Skred 
Sollefteå kommun utgörs till mångt och mycket av älvdalar, då Faxälven, Fjällsjöälven och 
Ångermanälven rinner igenom kommunen. På sin väg från fjällen mot kusten så bryter de 
stora älvdalarna upp de väldiga skogsmarkerna. Älvdalslandskapen kännetecknas av öppna, 
framträdande dalgångar som är kantade av skogsbeklädda bergsryggar. Unikt för detta 
älvdalslandskap är de formrika nip- och terrasslandskap som de stora älvarna mejslat ut ur 
älvsedimenten. Dessa är väldigt vackra och karakteriserar vår kommun, men även mycket 
oberäkneliga.  
 

Jordlagren i dalgångarna längs dessa älvar består ofta av 10-15 meter lösa sediment i form av 
sand, silt och lera. Sedimenten underlagras av morän som bitvis även förekommer i markytan. 
De lösa sedimenten är mycket erosionskänsliga, antingen av älvarna och dess biflöden eller av 
grundvattenflöden. Branta slänter med ravin- och nipbildningar är rikligt förekommande. 
Risken för ras eller skred och erosion kan öka till följd av yttre påverkan som schaktning, 
eventuell ny bebyggelse, vattenreglering och skogsavverkning. En överhängande rasrisk finns 
således längs våra nipor idag. 
 

Stränderna längs våra nipor är idag ett efterfrågat område för fritidshusbyggnation och med 
dessa förändringar i lagstiftningen lär efterfrågan säkerligen inte minska i omfattning. Det 
finns goda ras och skred karteringar av områden i anslutning till de större orterna i 
kommunen. Dock är det oftast inte dessa områden som kommer på tal vid 
strandskyddsdispenser, dessa ärenden bör därför bedömas från fall till fall av sakkunnig inom 
kommunen. Därefter ställningstagande görs om platsen bedöms vara säker eller om sökande 
bör göra en mer grundlig stabilitetsinventering av området. 
 

2.15 Höga flöden 
En annan påverkande faktor längs våra älvfåror är höga flöden. Kommunen har tillgång till 
karterade inventeringar längs älvfårorna som visar det högsta dimensionerade värdet och de 
s.k. hundra års flödena. Det senare är ett fenomen som kan återkomma i täta intervaller, under 
90-talet så skedde det tre gånger, det senaste 1998. Det är främst de flacka områdena längs 
älvsystemet som påverkas av dessa flöden, andra områden skyddas av niporna eller andra 
naturliga vallar. I dessa områden kan fritidsbebyggelse lämpa sig under förutsättning att det 
utifrån stabilitetssynpunkt är lämpligt. Även denna variabel bör bedömas och utredas från fall 
till fall av sakkunnig.    

 
Risön under hundraårsflödet 1998 (Foto: okänd) 
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3 RIKTLINJER 
Vi ger nedan förslag på riktlinjer för när vi anser att LIS bör kunna användas som särskilt 
skäl. Ärendetyperna som anges förutsätter att området inte är klassat att undantas av 
naturvårdsskäl enligt kapitel 3.3. 
 
3.1 Begreppet enstaka komplettering 
I detta dokument redovisas ett underlag som visar hur enstaka kompletteringar ska kunna 
medges på ett lämpligt sätt med hänsyn till dels de naturvärden som strandskyddet syftar till 
att långsiktigt säkra dels till det kulturhistoriska bebyggelsemönster som utmärker Sollefteå 
kommun. Vid varje ärende görs även en bedömning av de hänsyn som ska beaktas enligt 
plan- och bygglagens kapitel två och tre samt till miljöbalkens kapitel tre. Dessa värden tas 
inte upp specifikt i dessa riktlinjer, då de inte är kopplade till enbart ansökningar med det 
angivna syftet landsbygdsutveckling. 
 
Som de redovisade typfallen och statistiken visar, är önskemålen så gott som alltid att 
komplettera eller ersätta ett fritidshus i anslutning till befintlig bebyggelse. Risken att antalet 
”enstaka kompletteringar” skulle medföra en hög exploatering bedöms inte finnas. Skulle den 
situationen däremot uppkomma, kan såväl dessa riktlinjer ändras som att en kommande 
översiktsplan kan revideras, en översyn ska lagenligt ske minst vart fjärde år.  

 
Komplettering i ett stugområde i Ed, vid Ångermanälven (Foto: Gunilla Rudehill) 
 
3.2 Ärendetyper där LIS-skäl bör kunna tillämpas 
 
En komplettering med ett fritidshus i en mindre by. 
LIS-rekommendation: Viss komplettering av bebyggelsen bör medges för att stödja 
serviceunderlaget. Den bör ske i anslutning till befintlig bebyggelse. På detta sätt ökar 
möjligheten att behålla öppen odlingsmark och bebyggelsemönstret vidmakthålls. 
 
 
En komplettering (eller ersättning) av ett fritidshus inom en grupp stugor vid älven alternativt 
en sjö, som ligger relativt nära Sollefteå stad eller de större tätorterna. 
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LIS-rekommendation: Dessa områden är så gott som utbyggda. Enstaka kompletteringar 
kan medges. Avloppsfrågan uppmärksammas. 
 
 
Enstaka komplettering eller ersättning av ett fritidshus i ett befintligt stugområde 
LIS-rekommendation: Förutsatt att va-lösning kan godkännas, kan enstaka komplettering eller 
ersättning av ett fritidshus medges.   
 
 
Utveckling av ett område för turism och friluftsliv 
LIS-rekommendation: Möjlighet för utveckling av campingområdet i Omsjö och liknande 
anläggningar för turism och friluftsliv bör ges.  
 
 
Utveckling av ett område för tillkommande näringsverksamhet 
LIS-rekommendation: Möjlighet bör kunna ges av LIS-skäl för utveckling av befintlig 
näringsverksamhet och nytillkommande näringsverksamhet vars idé bygger på ett strandnära 
läge. 
 
 
Önskemål om att bygga båthus, bastubyggnader och fasta bryggor   
LIS-rekommendation. Om grannar kan samordna byggönskemål minskar risken för 
privatisering och en nybyggnad kan då vara ett LIS-skäl. 
 
  
Komplettering av fritidshus intill ett enstaka hus. 
LIS-rekommendation: Vid sjöar och vattendrag vars stränder är obebyggda eller obetydligt i 
anspråktagna, bör inte ytterligare fritidshus medges av LIS-skäl.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Förslaget på naturcamping i Bastuvallen, Näsåker är ett exempel på utveckling av turism och 
friluftsliv (Foto: okänd) 



 22 
3.3  Områden undantagna av naturvårdsskäl 
 
Sjöar som saknar bebyggelse 
För stränder vid tidigare obebyggda sjöar bör inte LIS-begreppet användas som särskilt skäl. 
Här bör istället naturvärden samt friluftsliv och turism kopplat till oexploaterade områden 
prioriteras. 
 
In- och utlopp i sjöar  
Miljöer där rinnande vatten möter stillastående vatten är oftast mycket artrika genom att fler 
mikromiljöer bildas. Även arter som är beroende av att röra sig mellan sjö och vattendrag kan 
leva här. LIS-begreppet bör därför generellt inte användas som särskilt skäl vid inlopp och 
utlopp. 
 
Formellt skyddade områden, Natura 2000-områden och naturvärdesklassade områden 
Här finns redan ett underlag som visar förekomst av höga naturvärden. Oftast finns inte någon 
möjlighet enligt reservatsföreskrifter, bevarandeplan för Natura 2000-områden eller 
bestämmelser för djur- och växtskyddsområden att medge strandskyddsdispens på dessa 
stränder. Strandskyddsdispenser inom naturreservat och Natura 2000-områden prövas av 
länsstyrelsen. 
 
I strandinventeringen utpekade strandavsnitt med höga naturvärden 
På dessa strandavsnitt bör natur- och friluftslivsvärden prioriteras och därför inte LIS-
begreppet användas som särskilt skäl. Här kan det, genom påverkan på djur- och växtliv, 
också bli svårt att få en strandskyddsdispens med något av de övriga särskilda skälen. 
 
Vattenskyddsområden 
För att säkra dricksvattenförsörjningen i kommunen, pågår ett arbete med att bilda fler 
vattenskyddsområden runt både kommunala och enskilda vattentäkter. I föreskrifterna anges 
tydligt vilka åtgärder som inte får vidtas inom vattenskyddsområdet och de flesta åtgärder 
som kräver en dispens från strandskyddet skulle inte få utföras inom ett vattenskyddsområde. 
 
Vattenförekomster i riskzonen att inte uppnå miljökvalitetsnormen 
Genom vattendirektivet har landets ytvattenförekomster klassats efter den ekologiska och 
kemiska status som de kan förväntas uppnå till 2015, alternativt 2021. Dessa 
miljökvalitetsnormer ska finnas med i det underlag som styr kommunens planering. Sex av 
kommunens vattenförekomster bedöms vara i riskzonen att inte uppnå miljökvalitetsnormen 
på grund av övergödningsproblematik. Vid dessa bör generellt inte LIS-begreppet användas 
som särskilt skäl. 
 
3.4 Att tillgängliggöra områden med höga naturvärden 
I vissa fall kan det vara lämpligt att tillgängliggöra områden med höga naturvärden för 
friluftsliv och turism. Det rör sig då om enklare åtgärder som till exempel uppsättning av 
information eller iordningställande av rastplatser. Vi bedömer att dessa åtgärder, i de fall de 
anses lämpliga, kan beviljas utifrån andra särskilda skäl än LIS. 
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3.5 Sammanfattning   
Följande typfall bedöms vara positiva för en landsbygdsutveckling i Sollefteå kommun och 
vart och ett kunna utgöra LIS-skäl enligt miljöbalken kap 7, §§ 18 d & e 

 
·  en  komplettering av befintlig bebyggelse i en mindre by med enstaka fritidshus, i 

enlighet med ovan angivet lokalt bebyggelsemönster 
·  en komplettering med enstaka fritidshus i en befintlig grupp med fritidshus 
·  utveckling av ett område för turism och friluftsliv 
·  utveckling av ett område för tillkommande näringsverksamheter 
·  samordnad lösning av båthus, bastubyggnader och eller bryggor 

 
Följande områden undantas LIS-prövning: 

·  sjöar som saknar bebyggelse 
·  in- och utlopp i sjöar 
·  formellt skyddade områden, Natura 2000-områden och naturvärdesklassade områden 
·  i strandinventeringen utpekade strandavsnitt med höga naturvärden 
·  vattenförekomster i riskzonen att inte uppnå miljökvalitetsnormen 
·  vattenskyddsområden 
·  värdefulla landskapsformer som utstickande mindre uddar och öar liksom intressanta 

geologiska bildningar 
·  områden med risk för översvämning samt ras och sked 
 

Liksom vid all dispensprövning för strandskydd ska fri passage, tomtplatsanvisning och andra 
hänsyn som anges i MB säkras vid prövningen. Sedvanlig lämplighetsbedömning gör efter de 
hänsynsregler som gäller i PBL kapitel två och tre samt MB kapitel tre. Prövning för 
fritidshus och enbostadshus är densamma, då fritidshus dominerar har enbart det ordet valts i 
sammanställningen. 


