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Sammanfattning och slutsats

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstallt ett
andamalsenligt arbete for en likvardig utbildning inom grundskolan.

Var bedémning utifran granskningens iakttagelser och angivna revisionsfragor &r att
kommunstyrelsen delvis har sdkerstallt ett andamalsenligt arbete for en likvardig
utbildning inom grundskolan.

Vi konstaterar i granskningen att tillgdngen till behériga larare &r en av kommunens
storsta utmaningar. Vi bedémer att kommunstyrelsen bedriver ett aktivt arbete och
genomfdr stimulerande insatser for att 6ka andelen behériga larare generellt. Vi anser
dock att bade kommunstyrelsens uppféljning och arbete med kompensatoriska atgarder
kan starkas. Kommunstyrelsen féljer visserligen upp ldrarresurserna men pa en enligt var
mening alltfér évergripande niva. Genom att uppfdljningen inte ger en tillréckligt tydlig bild
ar det heller inte mojligt fér kommunstyrelsen att vidta tillrackliga kompensatoriska
atgarder. Vi saknar exempelvis analys av hur tillgdngen pa behériga larare paverkar
elevernas maluppfyllelse. Vi noterar att den skola med I&dgst andel behériga larare ocksa
har 1agst maluppfyllelse.

Revisionsfraga Svar

Finns en tillracklig uppféljning av Delvis. Uppfdljning gors dévergripande men inte
|ararresurserna i verksamheten? skolenhetsvis. Det sker heller ingen uppfdljning
av hur ldrarresurserna anvands.

Genomfors stimulerande insatser for
att 6ka andelen behdriga larare?

Finns ett systematiskt arbete med Delvis. Flera atgarder genomfdrs pa skolchefs-

kompensatoriska atgarder? och rektorsniva men namnden behdver bli mer
aktiv. Kommunstyrelsen behdver férvissa sig om
att de har tillracklig inblick i huruvida eleverna
med storst behov undervisas av behériga larare.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:
Fdlja upp behorighet per skola samt folja upp hur [érarresurserna anvands.

Fdlja upp hur ldrarnas behorighetsgrad paverkar elevernas maluppfyllelse.

Overvéga att tydliggéra malniva fér hur madnga obehériga larare som ska fortbildas
till behdriga.

Skapa samsyn i styrkedjan sa att styrning och uppféljning fokuserar pa samma sak
vad galler behériga larare respektive legitimerade lérare.
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Introduktion

Bakgrund

Skolverket beskriver i sin senaste 1dgesbeddmning att en av tre nyckelfragor for att
forbattra undervisningens kvalitet ar att bryta den pedagogiska segregationen. Detta
genom att fa fler behdriga larare att arbeta pa skolor med mindre gynnsamma
forutsattningar. Skolinspektionen har i sina granskningar pa riksniva identifierat att tre av
fyra huvudman behdver starka det kompensatoriska arbetet och att fa kommunala
huvudmaén har genomfort strategiska och langsiktiga insatser for att forstarka
ldrarresurser pa skolor med utmaningar.

Ar 2022 genomférde Skolinspektionen en tematisk kvalitetsgranskning av hur Sollefted
kommun arbetar for att fler elever ska fa undervisning av behériga larare. Granskningen
kom fram till att arbetet med att informera om och uppmuntra larare att delta i
behdrighetsgrundande utbildning behéver utvecklas.

Kommunrevisorerna i Sollefted genomférde ar 2024 en férdjupad granskning av
kvalitetsarbetet inom skolverksamheten. Inom ramen for granskningen
uppmadrksammades att en av verksamhetens utmaningar ar att sakerstalla likvardig
kvalitet i alla kommundelar.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstaende samt sin risk- och
vasentlighetsanalys bedémt det som vasentligt att granska huruvida kommunstyrelsen
sikerstallt ett &andamalsenligt arbete for en likvardig utbildning inom grundskolan.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen sdkerstallt ett
dndamalsenligt arbete for en likvardig utbildning inom grundskolan. | granskningen
besvaras foljande revisionsfragor:

Finns en tillrdcklig uppfdljning av ldrarresurserna i verksamheten?
Genomfdrs stimulerande insatser for att 6ka andelen behdoriga larare?
Finns ett systematiskt arbete med kompensatoriska atgarder?

Metod

Granskningen har genomfoérts genom dokumentstudier och intervjuer.

Intervjuade har beretts tillfdlle att faktagranska rapporten. Kallférteckning och férteckning
av intervjupersoner aterfinns i bilaga 2.

Avgransningar och ansvarig namnd

Granskningen avgransas i enlighet med stéllda revisionsfragor samt att avse de
obligatoriska skolformerna férskoleklass och grundskola samt anpassad grundskola.
Ansvarig namnd dar kommunstyrelsen.
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Sollefted kommun &r huvudman for tretton grundskolor varav tio har lokalintegrerad
forskola. Enligt Skolverket finns sammanlagt 172,5 arsarbetande ldrare i kommunen varav

51,1 procent har legitimation och beht')righet.1 | riket ar genomsnittet 73,4 procent. |
tabellen nedan beskrivs nyckeltal per skola. Skolorna med hégst andel legitimerade och
behdriga larare ar Rodsta skola (94,3 procent) och Prastbordets skola (79,6 procent).
Skolorna med l&gst andel &r Ohns skola (25,4 procent), Nipanskolan (33,7 procent) och
Kalknas skola (33,8 procent).

Antal
heltidstjanster for

larare

Andel legitimerade
och behoériga larare
%)

Andel [arare med
pedagogisk
hdgskoleexamen
%)

Helgums skola 6,6 42,9 35,7
Junsele skola 13,5 39,8 50,3
Kalknas skola 4,2 33,8 60,4
Lillangetsskola 10,3 66,9 89,1
Langsele skola 11,5 69,9 73,0
Nipanskolan 35,7 33,7 57,7
N&sakers skola 7.9 55,4 71,6
Prastbordets skola | 5,0 79,6 74,2
Ramsele skola 12,9 52,2 68,3
Resele skola 3,2 67,0 83,5
Rodsta skola 6,1 94,3 82,0
Vallaskolan 42,4 57,5 69,1
Ohns skola 5,6 25,4 54,6
Sollefted kommun | 172,5 51,1 64,4

Nyckeltalet avser bade ldrarlegitimation och behérighet att undervisa i de dmnen som ldrarna ar legitimerade
i. En ldrare som exempelvis &r legitimerad ldrare i matematik men ocksa undervisar i naturorienterande &mnen
kommer att rdknas som behdrig i matematik men obehdrig i NO.



EY

Shape the future
with confidence

| huvudmannens kvalitetsrapport for l1dsaret 2023-2024 beskrivs utmaningar inom
kompetensforsdrjning for skolverksamheten i Solleftea. Férskolan har svarigheter att
rekrytera vikarier med relevant kompetens. | grundskolan finns det stérsta behovet av att
Oka antalet behdoriga ldrare inom praktisk-estetiska &mnen. Av intervjuer framgar att
behdrighetsgraden &r hog i Idgstadiet, nagot Idgre i mellanstadiet och I&gst for hogstadiet.
Det framgar ocksa att tillgangen till behériga ldrare inte &r kopplat till huruvida skolan &r
placerad i en tatort eller pa landsbygden utan &r en lika stor utmaning i hela kommunen.
Forvaltningen uttrycker i intervju att [drarbehdrighet ar det absolut viktigaste att jobba
med.

Under de senaste tre aren har tva forskolor avvecklats pa grund av den demografiska
utvecklingen med farre barn. | intervju uppger férvaltningen att den senaste prognosen
och framskrivningen indikerar 25 procent farre barn och elever under de kommande tio
aren. Den demografiska utvecklingen skapar utmaningar fér kommunen da farre barn
innebar hégre kostnader per elev. Detta riskerar pa sikt att forsamra forutsattningarna for
en likvardig utbildning eftersom lokalkostnader blir en allt stérre andel av
totalkostnaderna.
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Finns en tillracklig uppfdljning av [dararresurserna i
verksamheten?

Revisionskriterier

Enligt skollagen ska varje huvudman systematiskt och kontinuerligt planera och flja upp
utbildningen, analysera orsakerna till uppfdljningens resultat och utifran analysen
genomfdra insatser i syfte att utveckla utbildningen.

De allm&nna raden fran Skolverket anger att huvudmannen bor se till att dokumentationen
innehaller en redogorelse for resultaten, en analys av orsakerna till eventuella brister och
vilka atgdrder som ska genomfdras pa kort och 1dng sikt. Det bor dven finnas en
dokumenterad uppfdljning som visar variationer i resultat och maluppfyllelse mellan och
inom olika enheter samt 6ver tid.

Ett flertal granskningar fran Skolinspektionen visar att huvudmaé&nnen ofta brister i det

kartldggande och uppféljande arbetet med Iérarresurser.2 Majoriteten av huvudman har
en begransad bild av ldrarresurserna och fa dokumenterar uppgifterna skriftligt. | vissa fall
gors kartldggningar men utan att anvandas som grund fér en samlad analys och insatser
inom omradet.

lakttagelser
Det finns en struktur for uppféljning

Det systematiska kvalitetsarbetet i kommunens skolverksamhet féljer ett arshjul. | bérjan
av aret antas en kvalitetsplan med prioriterade mal. Fér |dsdret 2025-2026 ar malen Okad
maluppfyllelse med fokus pa héjda kunskapsresultat, Pedagogiskt ledarskap och Trygghet
och studiero. Under varen halls ledningsdialoger utifran féregaende hosts
kvalitetsrapporter. Kvalitetsrapporter fran samtliga skolformer skrivs av rektorerna och
[dmnas in till huvudmannen i bérjan av hdsten. Darefter genomférs huvudmannens
kvalitetsdialoger.

Huvudmannens uppféljning per skolenhet sker i huvudsak genom dialoger

| kvalitetsdialoger mellan rektorer, skolchef och huvudman ingar statistik om anstéllda och
andel ldarare som ar behériga vid deras enheter. | intervjuer anges att ldrarbehdrighet inte
ar en separat agendapunkt vid dialogerna utan att det ingar i malet Pedagogiskt ledarskap.

Vid kvalitetsdialogerna diskuterar varje rektor sin kvalitetsrapport med hela
kommunstyrelsens utskott fér unga och ldrande. Kvalitetsdialogerna ska fran och med
hdsten 2025 spelas in och transkriberas. Resultatet av kvalitetsdialogerna och skolornas
kvalitetsrapporter ligger sedan till grund fér huvudmannens kvalitetsrapport.

2 Se exempelvis Skolinspektionen - Ldrarresurser - att verka for likvardighet i utbildningen, (2017),
400-2015:7429; Skolinspektionen - Hur sdkras ldrarresurser till skolor med utmaningar, (2020),
40-2019:4159 samt Skolinspektionen - Huvudmdéns och rektorers anstrdngningar fér att 6ka andelen behériga
ldrare i grundskolan, (2023), SI 2022:578.
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Dokumenterad uppfdljning ger en 6vergripande bild

Vid denna gransknings genomfdrande pagar kvalitetsdialoger for |dsaret 2024/2025.
Huvudmannens kvalitetsrapport for lasaret 2023/2024 ger en lagesbild av
l[drarresurserna och utmaningar inom kompetensforsorjning for de olika skolformerna.
Kvalitetsrapporten innehaller inte en detaljerad uppfdljning per skolenhet &ver tid utan
fokuserar pa de mer dvergripande slutsatserna. Det framgar exempelvis att det &r
utmanande att rekrytera behoérig personal i allmanhet och i synnerhet i vissa dmnen.

| budgetberedningen infér budgetar 2026-2028 beskrivs kompetensférsdrjning som en
fortsatt utmaning. Det ges en generell bild av férandringar av antalet behdriga larare dver
tid. Man beskriver ocksa i vilka arskurser bristerna ar som stérst. | samband med
budgetberedningen presenterades statistik fran Kolada 6ver andelen legitimerade och
behdriga larare i kommunen 6ver tid. Det gjordes dven en jamférelse med Vasternorrlands
[dns kommuner och med riket i helhet.

En skolkommun som strategisk utgangspunkt

Sedan ar 2019 pagar det strategiska utvecklingsarbetet "En skolkommun". Syftet med
arbetet &r att skapa forutsattningar fér en mer sammanhallen och effektiv
skolorganisation.

Intervjuade ger en samstammig bild av att utvecklingsarbetet starkt verksamheten som
helhet. De menar att férvaltningen har fler och battre gemensamma strukturer och
processer, fran férskola till vuxenutbildning i kommunen, men att utvecklingsarbete
fortsatt pagar.

Inom arbetet med En skolkommun sker traffar med rektorer, férvaltningen och ordférande
for kommunstyrelsens utskott fér unga och larande. Dar diskuteras nuldget, insatser som
genomfoérts och vad man ska géra framat.

Farre elever har féranlett utredning om skolstruktur

Den senaste befolkningsframskrivningen indikerar 25 procent farre barn de kommande tio
aren i kommunen. Under varen 2024 genomférdes darfér en strukturutredning av
skolverksamheten. Som en del av arbetet hélls dialoger med rektorerna i kommunen. Fran
dialogerna finns en skriftlig sammanstalining av rektorernas svar pa hur ldrarbehérigheten
ser ut vid deras skolenheter.

Strukturutredningen sammanfattades i en rapport om demografi och likvardighet.
Rapporten beskriver évergripande i vilka dmnen lararbehdrigheten ar god och i vilka
amnen det finns utmaningar. Underlag till utredningen beskriver mer detaljerat i vilka
amnen det saknas behdriga larare per skola. Som komplement till rektorernas
beskrivningar presenteras i utredningen aven statistik dver ldrarbehérighet i kommunen
fran Kolada.

Det finns viss diskrepans mellan underlagens beskrivningar och den officiella statistiken i
Kolada. Skolenheterna beskrivs generellt ha god tillgang till behériga ldrare medan
statistiken i Kolada snarare visar det motsatta. De intervjuade menar att lararlegitimation
och behérighet naturligtvis ar att foredra men att det priméra ar att ldrarna ar utbildade
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till Idrare och innehar lararlegitimation. Skolstruktur utifran stadieindelning och elevantal
paverkar majligheten att varje lektionstillfalle forbereds och genomférs av personal som &r
bade legitimerad och behérig.

Var bedémning

Var beddmning ar att kommunstyrelsen delvis foljt upp ldrarresurserna i tillrécklig
utstrackning. Var bedémning grundas pa att nédmnden visserligen fdljer upp
ldrarresurserna pa évergripande niva men uppfdéljningen séarskiljs inte pa enhetsniva. Vi
konstaterar att det finns betydande variationer i behérighet mellan kommunens enheter,
fran 25 procent till 94 procent. Eftersom ldrarbehdrighet &r en av kommunens storsta
utmaningar och att det finns sa stora variationer inom kommunen anser vi att
kommunstyrelsens uppfdljning skulle starkas av en mer detaljerad uppfdljning.

Vidare anser vi att eftersom lararbehérighet ar en utmaning i kommunen kan det vara
befogat med ytterligare analys av ldrares tid. Skolinspektionens granskningar visar
exempelvis att ldrare utfér manga arbetsuppgifter som inte r undervisning men att detta

sdllan undersoks s’[rukturerat.3 Vi menar att en tydlig analys av nyttjandet av den personal
som kommunen har &r en forutsattning for atgarder inom befintlig organisation.

Vi konstaterar avslutningsvis att det finns vissa skillnader inom kommunen vad galler
synen pa lararbehdrighet. Skolinspektionen har i sina granskningar ansett att det &r en
brist om lararlegitimation och behdorighet likstalls. Skolinspektionen menar att genom att
dessa likstalls prioriteras inte fragan tillrdckligt och att elever riskerar fa vasentliga delar
av sin undervisning av larare som saknar behdrighet. Vi delar forvisso Skolinspektionens
uppfattning rent principiellt men férstar att mojligheten att ha behoriga lérare i alla dmnen
pa en skola paverkas av faktorer som geografiskt 1dge och skolstruktur. Exempelvis
kommer en relativt liten enhet med flera stadier ha svart, rent teoretiskt, att uppna
behdriga larare i alla amnen vid alla lektioner. Vi anser sammantaget att det viktigaste i
detta hanseende for Sollefted kommun &r att skapa samsyn i behérighetsfragan sa att alla
nivaer i utbildningsverksamhetens styrkedja fokuserar pa samma sak.

3
Se exempelvis Skolinspektionen - Huvudmdns och rektorers anstrdngningar for att 6ka andelen behériga
ldrare i grundskolan, (2023), s. 27-29, S1 2022:578.
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Genomfors stimulerande insatser for att 6ka andelen behoriga
larare?

Revisionskriterier

Skollagen anger att utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform
oavsett var i landet den anordnas. Dartill ska huvudmannen se till att personalen som har
hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for ges mojligheter
till kompetensutveckling. Avslutningsvis ska huvudmannen se till att nédvéandiga atgarder
vidtas om det vid uppfdljning eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i
verksamheten.

Kommunens kompetensférsorjningsstrategi for 2022-2025, antagen av
kommunfullmaktige 2022, utgar fran SKR:s nio strategier for kompetensforsorjning.
Strategin bygger pa en process som avser att attrahera, rekrytera, utveckla, behalla och
avveckla kompetens. For vardera av processens delar anges kommunens strateqi for att
na malbilden. Kompetensforsorjningsstrategin anger att varje verksamhet ska ha en egen
kompetensférsdrjningsplan.

lakttagelser
Ambitionsniva faststalls i verksamhetsplan och kvalitetsplan

Kommunens &vergripande verksamhetsplan med budget 2025-2027 anger Utbildning
samt Kompetensforsérjning, arbete och tillvdxt som tva av fem fokusomraden. Inom
fokusomradet Utbildning &r ett av inriktningsmalen "Sollefted kommun prioriterar
rekrytering av och utbildning till behériga ldrare for att sakerstalla kvalitet och 6kad andel
med lararlegitimation”. Inom fokusomradet Kompetensforsérjning, arbete och tillvaxt ar
ett av inriktningsmalen "Sollefted kommun ska bidra till att trygga kompetensforsarjning
genom satsningar pa gymnasieutbildning, vuxenutbildning och eftergymnasiala
utbildningar”.

Kvalitetsplanen infor lasaret 2025/2026 anger samma dvergripande mal som tidigare
kvalitetsplan. De intervjuade menar, som beskrivits i féregaende kapitel, att
kompetensforsorjningen framforallt ingar i malet att utveckla pedagogiskt ledarskap.
Aktiviteterna kan dock antas ge positiva effekter dven for de andra malomradena om dkad
maluppfyllelse, trygghet och studiero.

Insatser kopplade till kompetensforsorjningsstrategi saknas men dar under
utveckling

Kommunens kompetensforsorjningsstrategi anger att varje verksamhet ska ha en egen
kompetensforsdrjningsplan. | revisionens granskning av kommunens
kompetensforsorjning fran 2023 framgar att en sadan plan for skolverksamheten ej var
fardigstalld nar granskningen genomférdes. Det har fortfarande inte tagits fram ett sadant
dokument men arbetet med det &r paborjat. Férvaltningen menar dock i intervju att det
redan finns en kompetensférsorjningsplan som ar integrerad i det systematiska
kvalitetsarbetet, sa som huvudmannens kvalitetsplan och kvalitetsrapport.
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5.2.3 Insatser framgar i huvudsak av kvalitetsplan

Kvalitetsplanen ar kommunstyrelsens verktyg for att konkretisera den statliga styrningen
av utbildningsverksamheten. | kvalitetsplan for lasar 2025/2026 finns tre dvergripande
atgéarder angivna, varav tva ar sarskilt intressanta utifran denna granskning:

Insats 1: Utveckla arbetet med kompetensférsérjning genom samarbete med larosaten
och strateqgisk rekrytering

Samtliga skolformer tar enligt uppgift emot studenter fran lararutbildningar nar de utfor
sin verksamhetsfdrlagda utbildning. | styrelsens analys av kompetensférsorjningen
framgar att en utmaning &r avstanden till I1arosdten med ldrarutbildningar och att
ldrarstudenter oftast viéljer praktikplatser nara sitt Iarosate. Det begransar kommunens
mojligheter att knyta kontakt med potentiella framtida medarbetare.

Forvaltningen har enligt uppgift under 1ang tid férsokt att formalisera samarbeten med de
narmst beldgna larosatena, men utan att dessa varit lika intresserade. Istéllet finns
samarbete med Link&pings universitet. Genom samarbetet kan kommunens ldrare ldsa ett

professionsprogram eller en VAL-utbiIdning4 pa distans.

Kommunen erbjuder dven obehdriga larare att vara tjanstlediga pa deltid med bibehallen
6n for att dessa ska kunna studera till att bli behorig larare. Dartill finns ytterligare
incitament sdasom att kommunen bekostar eventuell kurslitteratur.

De intervjuade ger en samstammig bild av att huvudmannen har en tydlig vilja att
obehdriga larare ska fortbilda sig. Enligt uppgift finns dock inga tydliga malvarden for hur
manga som ska studera och vissa menar att det gar for ldngsamt. | nuldget genomfér 10-
12 medarbetare olika fortbildningsinsatser pa universitetsniva. Beroende pa studietakt
och 1&dngd pa utbildning uppges att 2-5 personer per ar uppnar behorighet.

Enligt Skolverkets statistik finns 173 grundskolldrare (arsarbetare) i kommunen varav
64,4 procent har en pedagogisk hégskoleexamen. For att kommunen ska na upp till
genomsnittet i riket behdver antalet utbildade Irare 6ka fran 114 till 152 arsarbetare. Av
detta fdljer, allt annat lika, att kommunen kan uppna rikssnittet av utbildade Iarare om 8-
19 ar.

Insats 2: Prioritera rekrytering av behdriga larare med anstallningsgaranti vid ratt
behdrighet.

Av savél kvalitetsplan som av kommunen hemsida framgar att det finns en
anstallningsgaranti i kommunen. Obehdriga ldrare far inte tillsvidareanstéllas enligt
skollagen, med vissa undantag. Larartjanster utan behdriga s6kande kan tillsattas med en
obehorig ldrare under viss tid. De intervjuade beskriver att anstallningsgarantin innebar
att om en legitimerad larare s6ker en tjanst hos kommunen ar den garanterad en
tillsvidareanstalining. Ibland innebar detta att det pa vissa tjanster kommer finnas tva
anstallda ldrare samtidigt. Detta ger negativ budgetpdverkan genom att inget tillskott
foljer med framgangen av att ha identifierat och rekryterat en behérig larare. Vissa

4
Vidareutbildning av lérare, VAL, dr en kompletterande utbildning som vander sig till de som jobbar i
forskolan eller skolan men saknar examen.
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intervjuade menar dock att det finns en allm&n acceptans for en sddan framgang och
undantag fran kravet om budget i balans. Det anges i intervju att det finns en férvantan
frdn huvudmannen att alla rektorer i kommunen ska anstélla alla behériga ldrare som
soker anstallning.

Ovriga iakttagelser

Det framgar i intervjuer att det st6rsta hindret for att 6ka lararbehdrigheten inte ar
ekonomi utan brist pa behériga ldrare att rekrytera. Rekryteringslaget beskrivs dock vara
battre nu &n det varit tidigare ar eftersom antalet behériga ldrare som sokt anstélining i
kommunen har 6kat. De bestar framst av larare som haft anstallning pa skolor i

grannkommuner, nyexaminerade ldrare som haft sin VFU5 i kommunen och larare som
tidigare flyttat fran kommunen och nu har flyttat tillbaka.

Forvaltningen anger i intervju att man har sokt alla statliga bidrag som finns i syfte att
hoja lararnas I6ner och 6ka kommunens attraktionskraft. Det beskrivs som en utmaning
att nyexaminerade ldarare krdver hdga I6ner. For att 6ka antalet behoériga Idrare som sdker
anstallning i kommunen arbetar kommunikationsavdelningen med marknadsféring i bland
annat sociala medier.

Var bedémning

Var beddémning &r att stimulerande insatser for att 6ka andelen behériga larare
genomfors. Var beddmning grundas pa att det finns en tydlig ambitionsniva och att
atgarder genomfors. Vi bedémer att kommunstyrelsen i huvudsak genomfér de atgarder
som ar rimliga att férvanta sig.

Vi anser dock att kommunstyrelsens styrning kan starkas kopplat till fortbildningen av
obehdoriga larare. Vi delar den dvergripande bilden av att det sannolikt inte kommer att
vara tillrackligt att enbart attrahera presumtiva medarbetare fran andra kommuner. Vi ser
darfor positivt pa att kommunstyrelsen verkar for att fortbilda den personal som redan &r
anstalld och som darigenom kan férvantas vara intresserade av att fortsatt vara anstéllda i
Sollefted kommun. Vi konstaterar dock att nuvarande utbildningstakt kan behdva 6kas
utifran pensionsavgangar och naturlig personalomsattning. Om kommunen énskar uppna
exempelvis en genomsnittlig niva i riket anser vi att styrningen skulle stérkas av att
tydliggdra ambitionsnivan och en mdjlig eller rimlig tidsram for detta. Detta skulle i
férlangningen aven tydliggdra uppfdoljningen och huruvida arbetet med fortbildning kan

bidra i tillr&cklig utstrackning.®

5
Verksamhetsférlagd utbildning, VFU, dr den del av ldrarutbildningen dar studenterna praktiserarien
skolverksamhet under ett antal veckor.

6 Rékneexempel: Om kommunstyrelsen exempelvis 6nskar uppna genomsnittlig behdrighet om tio ar och detta
enbart ska realiseras genom fortbildning av obehériga ldrare behéver i genomsnitt minst 4 arsarbetare
examineras per ar. Givet en studietakt om 25 procent behdver saledes varaktigt minst 16 personer per ar ha
pagaende studier.
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Finns ett systematiskt arbete med kompensatoriska atgarder?

Revisionskriterier

Av férarbetena till skollagen framgar att huvudmaén har ett ansvar for att vid
resursfordelning, organisation och val av metoder och arbetssatt verka for en likvardig
utbildning. Skolinspektionen menar att skolans kompensatoriska uppdrag innebéar att

resurser ska riktas dit de bast behtjvs.7

Skollagen anger att betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen
vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om ldararen eller ldrarna inte ar legitimerade, ska
beslutet fattas tillsammans med en larare som ar legitimerad.

lakttagelser
Lokalt anpassad resursférdelningsmodell

Av kommunens 13 skolenheter har sju farre an 100 elever i grundskolan. Detta kan
jamféras med rikets ungefar 4800 skolenheter dér cirka en fjardedel av enheterna har

farre dn 100 eIever.8 Sollefted kommun tilldmpar sedan tio ar tillbaka en differentierad
resursfordelningsmodell fér skolan. Modellen gér det mojligt att bibehalla skolenheterna,
dven om vissa har fa elever.

Sollefted kommun tillampar dven en socioekonomisk férdelning for att utjdmna skillnader i
elevernas forutsattningar. Det sker genom ett tilldgg per elev som baseras pa skolans
socioekonomiska faktorer. Dessa ar enligt modellen féréldrarnas utbildningsniva, andel
nyanldnda (inom senaste 4 aren), andel med endast en vardnadshavare samt andel pojkar.

Elevhélsan fordelas enligt intervju efter elevvolym. Pa de storsta skolorna beskrivs att de
flesta av elevhalsans funktioner i princip alltid &r tillgénglig. P& de mindre skolorna &r
elevhalsans funktioner tillgdngliga en till tva dagar i veckan. Pa de minsta skolorna
befinner sig elevhalsan pa skolan mer séllan och det kan ta upp till tva veckor mellan varje
besok.

Gemensamma studiedagar for likvardighet

De intervjuade uppger att det finns en tydlig vilja fran huvudmannen om 6kad likvardighet
inom kommunen. | det syftet har kommunen arrangerat ett antal kommundvergripande
studiedagar for larare att gemensamt diskutera betyg och bedémning. De beskrivs som
lyckade och uppskattade av medarbetarna.

Arbetssatt for betyg och bedémning

Olika arbetssatt anvands for att kompensera fér lektioner som genomférs av obehériga
ldrare. Vid planering och betygséattning far obehériga ldrare stéd av behdoriga larare. Detta
sker bade inom och mellan skolenheterna. Det beskrivs som att det finns en kultur som

-
Skolinspektionen - Huvudmdénnens arbete med att minska och motverka segregationens negativa
konsekvenser, (2022), s. 8, SI 2022:4573.

8
SKR - Om sambandet mellan skolstorlek och utbildningsresultat, (2018).
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bygger pa att ldrarna samarbetar och hjélper varandra. Ett exempel &r sambedémning vid
exempelvis nationella prov dar ldrarna inom ett rektorsomrade gemensamt bedémer
resultaten. Detta uppges bidra till likvardiga bedémningar. Flera skolor organiserar
amnestraffar dar erfarna larare stéttar och handleder kollegor i gemensam planering och
beddmning.

De intervjuade uppger att arbetssatten for likvardig kvalitet fungerar dar det finns minst
en behdrig larare i amnet. | de fall dar ett &mne helt saknar behdoriga ldrare uppstar
utmaningar i betygsattning och bedémning av elevers kunskaper.

Ovriga kompensatoriska atgarder

Lararna ar anstallda av kommunen och inte av en specifik skola. Det ar darfér majligt att
fér huvudmannen, vid behov, flytta medarbetare mellan skolor. An s lénge har detta
nyttjats formellt vid ett tillfdlle. Informellt sker detta i stérre utstrackning inom ett
rektorsomrade, dar en rektor tillfalligt férdelar om sin personal.

Var bedémning

Var bedémning &r att det delvis finns ett systematiskt arbete med kompensatoriska
atgarder.

Vi konstaterar inledningsvis att huvudmannen tar del av ett gediget statistikunderlag vad

gdller elevernas méluppfyllelse.9 Vi konstaterar i denna granskning att tillgangen till
behdriga ldrare varierar mellan kommunens skolor. Vi ser positivt pa de atgarder som
genomfors for att avhjdlpa detta, bland annat vad galler samplanering och sambedémning.
Vi ser dven positivt pa att resursférdelningen mojliggdr for en slags Idgsta niva for
kommunens skolor. Vi konstaterar dock att det saknas analys av vilken effekt
behorighetsgraden har pa betygen. Vi noterar exempelvis att den skola med Iagst andel
behdriga och legitimerade ldrare ocksa &r den skola med lagst resultat. Eleverna uppnar
inte ens i genomsnitt betyget E (dvs godkant) i engelska, matematik och svenska.

Eftersom behérighet ar en generell utmaning i kommunen och att det finns en viss
"pedagogisk segregation” menar vi att kommunstyrelsen i egenskap av huvudman
behdver bli mer aktiv i det kompensatoriska arbetet. Kommunstyrelsen behéver enligt var
mening ha en tydligare inblick i huruvida eleverna med stérst behov undervisas av
behdriga ldrare. Om sa ej ar fallet behdver kommunstyrelsen vidta atgéarder inom ramen
for sitt kompensatoriska ansvar.

Sollefted december 2025

Arvid Danielsson, projektmedarbetare Aron Larsson, projektledare
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

Per Stalberg, uppdragsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Se dven var tidigare fordjupade granskning av kvalitetsarbetet fran 2024.



