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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sollefted kommun har EY granskat om
kommunstyrelsen har sdkerstallt en &ndamalsenlig lokalférsérjningsprocessen.

Var sammanfattade beddmning &r att kommunstyrelsen inte har sékerstéllt en
dndamalsenlig lokalfdrsérjningsprocess.

| granskningen besvaras fyra revisionsfragor. | nedanstaende tabell framgar huruvida
revisionsfragorna bedéms vara i allt vasentligt, delvis eller ej uppfyllda. Fér ndrmare
beskrivning av bedémning for respektive revisionsfraga, se respektive avsnitt i rapporten.

Revisionsfragor Bedémning

Finns tydliga riktlinjer och rutiner for lokalférsérjningsprocessen innehallande Nej
mal och tillvdgagangssatt med mera?

Finns en tydlig samverkan inom kommunkoncernen kopplat till att anpassa sig Nej
till verksamheternas behov av lokaler?

Genomfdors tillrdckliga behovsanalyser av verksamheternas prognostiserade Nej
behov av lokaler?

Sker en tillracklig uppféljning till styrelsen gallande verksamheternas behov av Delvis
lokaler?

Utifran granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstalla att en aktuell, samlad och styrande lokalférsérjningsplan upprattas och
faststalls, vilken tydliggdér mal, inriktning, ansvarsférdelning och analyser kopplat
till kommunens lokalférsorjning.

Sakerstalla att det utformas dokumenterade rutiner for hur lokalbehov initieras,
analyseras, bereds och beslutas, inklusive roller, ansvar och beslutsvagar.
Sdkerstdlla att det tas fram en samlad behovsanalys fér kommunens lokalbehov,
baserad pa exempelvis demografiska prognoser, verksamhetsplanering och
ekonomiska férutsattningar.

Sékerstdlla att uppféljningen av lokalfragor sker aterkommande och systematiserat
i kommunstyrelsen.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

En dndamalsenlig lokalforsdrjningsprocess ar vasentlig for att tillgodose kommunens
lokalbehov i kvantitativt, kvalitativt och ekonomiskt avseende. Férseningar i arbetet att fa
fram tomtmark och lokaler fér kommunens olika verksamheter kan bland annat orsaka
extrakostnader och oldgenheter for bade brukare och personal. | férldngningen kan en
bristfallig lokalférsdrjningsprocess leda till svarigheter att genomféra ataganden enligt lag
eller kommunala mal. Lokalforsorjningsprocessen ar darfor av vasentlig vikt ur ett saval
verksamhetsmadassigt som ekonomiskt perspektiv.

En dndamalsenlig lokalforsérjningsprocess ska praglas av saval langsiktig planering som
beredskap for nytillkomna lokalbehov samt avyttringen av éverflddiga lokaler. Om
lokalplaneringen inte dverensstdmmer med den prognosticerade utvecklingen finns saval
risk for otillrackligt lokalbestand som 6vertalighet.

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen aktivt ska hantera
fastighetskapital och lokalférsérjning enligt de mal och direktiv som fullmaktige faststaller.

Revisorerna har utifran vésentlighet och risk beslutat att genomféra en férdjupad
granskning avseende kommunstyrelsens lokalforsérjningsprocess.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte &r att beddma om kommunstyrelsen har sékerstallt en andamalsenlig
lokalforsorjningsprocess. | granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Finns tydliga riktlinjer och rutiner fér lokalférsorjningsprocessen innehallande mal
och tillvdgagangssatt m.m.?

Finns en tydlig samverkan inom kommunkoncernen kopplat till att anpassa sig till
verksamheternas behov av lokaler?

Genomfors tillrackliga behovsanalyser av verksamheternas prognostiserade behov
av lokaler? (finns exempelvis tydlig koppling mellan den prognostiserade
demografiska utvecklingen och lokalférsérjningen?)

Sker en tillracklig uppfdljning till styrelsen gallande verksamheternas behov av
lokaler?

1.3. Metod och avgransning

Granskningen har genomforts genom insamling och analys av for granskningen relevant
dokumentation sasom styrdokument, planer, riktlinjer och kommunstyrelsens protokoll. |
granskningen har dven en kartldggning skett av relevanta nyckeltal fran b.la. kommun- och
regiondatabasen Kolada kopplat till lokalférsdrjningen.

Intervjuer har genomférts med tjanstepersoner som ar involverade i kommunens
lokalforsdrjningsprocess. Se bilaga for kédllférteckning och intervjupersoner.
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1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgors de
huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725) 6 kap 1 §, avseende styrelsens uppgifter
Kommunallagen (2017:725) 11 kap 1 §, avseende god ekonomisk hushallning
Kommunstyrelsens reglemente

Tilldmpbara policys och riktlinjer inom omradet
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2. Granskningsresultat

2.1. Kartlaggning

Vi har i granskningen analyserat nyckeltal kopplade till kommunens lokalférsorjning (se
bilaga 2). Syftet har varit att ge en évergripande bild av hur kommunens lokalkostnader
forhaller sig till andra kommuner. Nyckeltalen omfattar kostnader per invanare inom LSS-
verksamhet, dldreomsorg samt kostnader per elev inom grundskola och gymnasieskola,
baserat pa statistik for ar 2024 fran Kolada'. Diagrammen illustrerar kommunens position i
jamforelse med dvriga kommuner i landet och visar dérmed hur kostnadsnivan relaterar till
nationella ménster.

Sammanstéliningen av nyckeltalen visar att kommunens lokalkostnader ligger pa en
férhallandevis hog niva inom flera verksamhetsomraden (funktionsnedséattning LSS,
dldreomsorg, grundskola och gymnasieskola). Kommunen placerar sig i den évre delen av
kostnadsspannet i jamforelse med andra kommuner. Detta indikerar att kommunen har ett
hogt resursuttag per brukare/elev kopplat till lokaler, vilket kan bero pa faktorer sa som
dverytor, 1ag nyttjandegrad, en hdg andel lokaler i férhallande till verksamhetens storlek
eller politisk ambitionsniva. | intervjuer framkommer att gymnasieskolans lokalkostnad per
elev (51 242 kr) som &r dubbelt s h6g som rikssnittet (25 244 kr) till betydande del kan
kopplas till politiska ambitioner.

2.2. Organisation och lokala mals&ttningar

2.2.1. Kommunstyrelsens reglemente

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen aktivt hantera kommunens
fastighetskapital och lokalférsérjning enligt de mal och direktiv som faststéllts av
kommunfullméktige (2024-02-26).

2.2.2. Lokala malsé&ttningar

| kommunens dvergripande verksamhetsplan for aren 2025-2027 (KF 2024-12-16)
framgar inga explicit formulerade malsattningar fér kommunens lokalforsorjning, ddremot
framgar att kommunen ska arbeta fér en flexibel anvéndning av lokaler. Overgripande
malsattningar i kommunens 6versiktsplan (KF 2017-08-28) beskriver inriktningar for
kommunens langsiktiga utveckling men formulerar inget sarskilt avseende omradet
verksamhetslokaler.

2.3. Riktlinjer och rutiner for lokalférsdérjningsprocessen

| avsnittet besvaras revisionsfragan om det finns tydliga riktlinjer och rutiner for
lokalforsorjningsprocessen innehallande mal och tillvdgagangssatt med mera.

! Kommun- och landstingsdatabasen
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2.3.1. Lokalférsérjningsplan

Kommunstyrelsen faststallde i februari 2011 (2011-02-07) en lokalférsérjningsplan for
aren 2010-2020 som innehaller en genomgang av lokalbestand, kostnader och framtida
lokalbehov. Planen redovisar de samlade férutsattningarna fér kommunens
lokalforsdrjning och behandlar prognoser for de aktuella aren (2010-2020) samt beskriver
hur lokalbehov utvecklas i relation till demografiska férdandringar, verksamheternas behov
och kommunens langsiktiga mal. Per mars manad 2026 finns daremot ingen aktuell,
styrande plan for kommunens lokalférsorjning. Intervjuade i granskningen uppger dven att
planen for 2010-2020 blev inaktuell i och med att andra férutsattningar kom att styra det
fortsatta arbetet i samband med flyktingmottagandet 2015.

Kommunstyrelsen faststallde i februari 2020 riktlinjer fér ekonomistyrning och
investeringar (senast reviderad 2025-02-11). Dokumentet behandlar uteslutande
kommunens dvergripande principer for ekonomistyrning, regler fér investering,
anldggningstillgangar etcetera. Det som i riktlinjen indirekt berér lokaler &r i ett avsnitt
gallande lokalkostnader dér det framgar att lokalkostnader ska belasta kommunstyrelsens
fastighetsverksamhet som sedan finansierar detta genom internhyror.

| den utdaterade lokalférsérjningsplanen finns en analys av underhall- och
reinvesteringsbehov integrerad, men per idag finns det inte ndgon aktuell underhalisplan
upprattad. Analyser av befolkning (exempelvis prognoser, utveckling och flyttmdnster) och
bostdder (global paverkan, bostadsmarknad, tidigare bostadsbyggande,
hushallsammansattning etc.) finns i en samlad bilaga till kommunens
bostadsférsérjningsprogram (faststalld av kommunfullmdaktige 2025-06-16), daremot
finns ingen motsvarande analys som anvands vid planering av kommunens
lokalférsorjning.

Intervjuade bekraftar att det utdver bostadsforsérjningsprogrammet inte finns nagon plan
som stddjer kommunens arbete géllande verksamhetslokaler. Daremot framgar att en
underhalisplan &r under framtagande och att avsikten &r att en sddan plan ska finnas infor
ar 2027. | avsaknad av en faststélld plan uppger intervjuade att arbetet bedrivs utifran de
forutsattningar som ar kanda i nuldget.

2.3.2. Lokalberedningar och lokalstyrgrupp

Det finns inga dokumenterade rutiner fér hur lokalbehov initieras, analyseras, bereds eller
beslutas.

Enligt intervjuade initieras lokalfragor i sarskilda lokalberedningar samt lokalstyrgrupp.
Lokalberedningarna bestar av respektive verksamhetschef och kommunens
fastighetssamordnare, lokalstyrgruppen bestar av avdelningschef for teknik och service
samt chef for fastighetsenheten. Det finns ingen dokumenterad beskrivning av hur ofta
grupperna ska traffas eller vad som ska behandlas. | intervjuer framgar att
lokalberedningarna traffas varannan manad och utgér ett forum som utefter en
prioriteringslista behandlar I6pande underhall och fragor géllande verksamhetslokaler,
medan stdrre fragor hamnar i styrgruppen for eventuell beredning till utskott och
eventuellt vidare foér beslut i kommunstyrelsen. Granskningen visar at de fragor som
avhandlas i dessa forum ar i princip uteslutande kopplade till planerat och avhjdlpande
underhall. Nagot forum for mer strategiska lokalférsoérjningsfragor finns inte.
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2.3.3. Bed6émning

Revisionsfraga: Finns tydliga riktlinjer och rutiner for lokalférsérjningsprocessen
innehallande mal och tillvdgagangssatt med mera?

Bedémning: Nej

Beddmningen baseras pa att det saknas en aktuell och styrande lokalférsérjningsplan,
vilket inneb&r att kommunen saknar ett samlat och langsiktigt strategiskt dokument som
tydliggdr mal, inriktning och analyser for lokalférsérjningen. Den senast faststallda planen
avsag perioden 2010-2020 och &r inte ldngre relevant som styrdokument. Det saknas
aven dokumenterade rutiner for hur lokalbehov ska initieras, analysers, beredas och
beslutas. Aven om det finns etablerade forum fér dialog kring planerat och avhjélpande
underhall, saknas beskrivningar av deras uppdrag, ansvar, frekvens och arbetsformer. Det
finns inget forum for mer strategiska lokalférsorjningsfragor.

2.4. Samverkan inom kommunkoncern

| avsnittet besvaras revisionsfragan om det finns en tydlig samverkan inom
kommunkoncernen kopplat till att anpassa sig till verksamheternas behov av lokaler.

2.4.1. Intern och extern samverkan

| en av férvaltningen uppréattad utredning (som har tagit utgdngspunkt i en tidigare
utredning, Niras (2016)) gallande kommunkoncernens fastighetsorganisation framgar att
organisationen prdglas av ett samspel mellan flera aktérer, dar kommunens
fastighetsenhet, de kommunala verksamheterna och det kommunala bostadsbolaget
Solatum Hus & Hem AB &r centrala. | rapporten framgar att det finns
gransdragningsproblem mellan aktérerna som paverkar samverkan negativt. Bland annat
framgar att verksamheterna i manga fall behover féra dialoger med bade
fastighetsenheten och bolaget for att 16sa fragor kopplade till drift, underhall och behov,
vilket har skapat en fragmenterad arbetsgang och administrativ belastning for
verksamheterna. | utredningen framgar &ven att det saknas forum fér samordning och
konflikthantering. Det framgar att det enda forumet f6r dialog &r lokalberedningarna (se
2.3.2).

Som en foljd av utredningen, beslutade kommunfullmaktige i februari 2024 (2024-02-26)
att kommunen ska uppratta ett nytt forvaltningsavtal med Solatum géllande lokalvard,
drift- och fastighetsskotsel samt att kommunen atertar ansvaret for planerat underhall och
avser nyttja kompetenser dar det ar ekonomiskt mest férdelaktigt, vare sig det &r inom
kommunens egen organisation, via Solatum eller externt. | den féreslagna, férandrade
ansvarsfordelningen framgar att bostadsbolaget far en ren utférarroll och
fastighetsenheten atertar det fulla ansvaret och budgeten fé6r kommunens fastigheter.

Per mars 2026 har parterna fortfarande inte ingatt nagot nytt férvaltningsavtal. Enligt
intervjuade finns daremot ett utkast till avtal. Intervjuade uppger dven att kommunens
verksamheter har haft ett gott samarbete med bolaget gdllande gemensamma projekt,
men att ansvaret for fastighetsdrift, underhall och behov fortsatt &r otydligt. | intervju med
representanter fran Solatum framgar att de ser utmaningar i att ett nytt forvaltningsavtal
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skulle resultera i en kostnadseffektivisering. Skal till detta anges vara att delvis dubbla
fastighetsorganisationer riskerar att byggas samt att forutsdagbarheten foér bolagets
planering av resurser forsvaras.

2.4.2. Beddémning

Revisionsfraga: Finns en tydlig samverkan inom kommunkoncernen kopplat till att anpassa
sig till verksamheternas behov av lokaler?

Bedémning: Nej

Bedémningen baseras pa att utredningen av kommunkoncernens fastighetsorganisation
visar att gransdragningen mellan fastighetsenheten, Solatum Hus & Hem AB och
kommunens verksamheter &r otydlig. Verksamheterna behéver i manga fall féra dialog
med flera aktdrer for att hantera lokalfragor, drift och I6pande underhall. Det saknas
forum fér samordning och det enda forumet for dialog ar lokalberedningarna.
Sammantaget ar inte samverkan inom kommunkoncernen tillrdckligt formaliserad eller
samordnad for att sakerstalla att lokalforsérjningen effektivt anpassas till
verksamheternas behov.

2.5. Behovsanalyser av verksamheternas behov av lokaler

| avsnittet besvaras revisionsfragan om det sker en tillrécklig uppfoljning till styrelsen
gallande verksamheternas behov av lokaler.

2.5.1. Demografisk utveckling

| kommunens dvergripande verksamhetsplan for aren 2025-2027 (KF 2024-12-16)
framgar att omvarldsfaktorer som paverkar den kommunala verksamheten de nérmsta
aren bland annat &r den demografiska utvecklingen med farre barn och fler &ldre.

| kommunens bostadsférsdrjningsprogram framgar att befolkningsutvecklingen minskat
under en ldngre tid. Under aren 2021-2022 hade kommunen ett positivt inflyttningsnetto,
efter det har befolkningen minskat, vilket beror pa kommunens aldrande befolkning dar
farre fods an dor. De senaste tio aren har barnafédandet minskat kraftigt i Ianet, och mest
i Sollefted kommun. | bostadsférsérjningsprogrammet framgar en befolkningsprognos fran
SCB?, dar framgar att befolkningen berdknas minska &n mer, och andelen &ldre kommer att
fortsatta 6ka vilket medfor ett framtida férdndrat behov av bland annat
verksamhetslokaler. Planerade industrietableringar i kommunen samt en ateretablering av
forsvaret uppges bidra till ett 6kat kompetensbehov vilket i sin tur aven bidrar till ett behov
av inflyttning av arbetskraft till kommunen. Enligt uppgift 6kar antalet dldre inte langre
utan ser ut att minska, med anledning av mindre kohorter 65 ar och yngre, daremot att
den relativa andelen aldre ¢kar i och med att det fods sa fa barn.

2.5.2. Behovsanalys

Kommunstyrelsen har beslutat om ett metodstdd (2023-02-07) fér att prognostisera
framtida behov av sarskilt boende, men det finns ingen dvergripande behovsanalys av
verksamheternas behov av lokaler. Vi noterar daremot ett antal férvaltningsyttranden som

2 Statistikmyndigheten Statistiska centralbyran
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ber6r férandrade lokalbehov. Av dessa framgar bland annat att férvaltningen under 2023
och 2024 beddmt att behovet av forskoleplatser i tatorten minskat, vilket lett till att
kommunfullmdaktige beslutat att reducera antalet platser i enlighet med férvaltningens
forslag. | ett forvaltningsyttrande, fran juni 2025, framgar att forvaltningen foreslar att
avsta fran att teckna ett nytt avtal med det privata dldreboendet Radomsgarden,
alternativt teckna ett nytt avtal men samtidigt avveckla avdelningen Lyckebo i Junsele.
Vidare framgar i ett férvaltningsyttrande fran januari 2026 att forvaltningen har i uppdrag
att se 6ver kommunens lokalkostnader mot bakgrund av 6vergripande besparingskrav.
Kommunstyrelsen féreslas i samma skrivelse att flera fastigheter 1dggs ut till férsaljning
samt att ett hyresavtal sags upp. Kommunstyrelsen beslutade i februari 2026 att férslagna
fastigheter ldaggs ut till forsaljning (2026-02-10).

Vid tid fér granskningen genomfor férvaltningen en utredning av skolstrukturen pa
uppdrag av Utskottet for Unga och Larande, i syfte att analysera férutsattningarna foér en
langsiktig hallbar skolorganisation. Arbetet genomférs mot bakgrund av den demografiska
utvecklingen i kommunen, dar ett vikande elevunderlag skapar organisatoriska och
pedagogiska utmaningar. | en delutredning beskrivs nuldge, prognoser och kapacitet i de
olika skolomradena samt sammanfattar rektorernas beskrivningar av bland annat lokaler,
dar rektorer utanfor centralorten rapporterar att deras lokaler har kapacitet for fler elever
an vad som finns idag, medan vissa centralortsskolor upplever trangboddhet. | utredningen
framgar dven att det varierar mellan enheterna nar det galler verksamhetslokalernas skick
och dndamalsenlighet. Det &r inte kommunstyrelsen som initierat utredningen och
styrelsen har inte mottagit ndgon information under ar 2025 angdende delutredningen.

Forvaltningen har dven genomfort en utredning av skolstrukturen pa uppdrag av Utskottet
fér Unga och Larande, i syfte att analysera forutsattningarna for en 1angsiktig hallbar
skolorganisation. Arbetet har genomfoérts mot bakgrund av den demografiska utvecklingen
i kommunen, dar ett vikande elevunderlag skapar organisatoriska och pedagogiska
utmaningar. Utredningen beskriver nuldge, prognoser och kapacitet i de olika
skolomradena samt sammanfattar rektorernas beskrivningar av bland annat lokaler, dar
rektorer utanfor centralorten rapporterar att deras lokaler har kapacitet for fler elever an
vad som finns idag, medan vissa centralortsskolor upplever trangboddhet. | utredningen
framgar dven att det varierar mellan enheterna nar det galler verksamhetslokalernas skick
och dndamalsenlighet. Det &r inte kommunstyrelsen som initierat utredningen och
styrelsen har inte mottagit information under ar 2025 angdende delutredningen.

Sammantaget visar forvaltningsyttranden och utredningen att lokalbestandet hanteras
[6pande, men att detta sker utan stéd av en samlad behovsanalys fér hela kommunen.

Enligt intervjuade ar uppfattning att det sédllan sker strukturella férandringar avseende
kommunens lokaler.

2.5.3. Bed6émning

Revisionsfraga: Genomfors tillrdckliga behovsanalyser av verksamheternas
prognostiserade behov av lokaler? (finns exempelvis tydlig koppling mellan den
prognostiserade demografiska utvecklingen och lokalférsérjningen?)

Bed6mning: Nej

Bedémningen baseras pa att det saknas en samlad och strukturerad uppféljning till
kommunstyrelsen av verksamheternas behov av lokaler. Aven om I6pande férandringar i
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lokalbestandet forekommer i form av enskilda férvaltningsyttranden, sker denna
rapportering utan stéd av en évergripande behovsanalys. Detta innebar att styrelsen inte
skapar sig en heltackande bild av hur lokalbehoven utvecklas i relation till exempelvis
demografiska férdandringar, ekonomiska férutsattningar eller verksamheternas langsiktiga
planer. Kommunens star infor betydande forandringar, trots dessa kdnda strukturella
faktorer saknas en systematisk uppféljning som kopplar samman demografiska prognoser
med behovet av lokaler inom olika verksamhetsomraden.

2.6. Uppféljning gdllande verksamheternas behov av lokaler

| avsnittet besvaras revisionsfragan om det sker en tillrdcklig uppféljning till styrelsen
gallande verksamheternas behov av lokaler.

2.6.1. Uppféljning till utskott

Vi kan av protokollgranskning konstatera att kommunstyrelsens olika utskott kontinuerligt
erhaller allmén information fran verksamheterna, och att viss information handlar om
verksamhetslokaler.

Intervjuade uppger att den uppfdljningen av lokalfragor som sker gdérs i kommunens
utskott. Utskotten fungerar i praktiken som mottagare i fragor om Iépande forandringar
avseende lokalbehov, status i fastighetsfragor och pagaende ombyggnationer. Exempelvis
framgar att skolutskottet far aterkommande information om lokalfragor, samt att
ombyggnationer och andra lokalrelaterade atgarder redovisas dar ungefar en gang per
kvartal.

Intervjuade uppger dven att manadsuppfdljningar fran fastighetssidan tas upp i utskott.
Intervjuade beskriver utskotten som organ som delvis "lever kvar" i den tidigare
namndorganisation, dven om de idag utgér beredande organ som ska foérbereda drenden
till kommunstyrelsen.

2.6.2. Uppféljning till kommunstyrelsen

Av protokollgranskning kan vi konstatera att kommunstyrelsen under 2025 erhallit
kontinuerlig, muntlig information rérande en del lokalfragor fran verksamheterna samt
fran Solatums VD.

Intervjuade beskriver att politikerna i utskotten och kommunstyrelsen ar engagerade i
lokalfragor och efterfragar information. Nar det géller uppféljning till kommunstyrelsen,
uppger intervjuade att rapporteringen framst sker i form av muntliga avstamningar
snarare an genom systematiska och samlade underlag. Intervjuade uppger aven att
aterkommande avrapportering sker varannan manad till kommunstyrelsens presidium i
samband med méten dér representanter for Solatum ocksa deltar.

Trots dessa muntliga avstdmningar kan vi i granskningen inte se att kommunstyrelsen
regelbundet behandlar lokalfragor formellt. | stallet stannar mycket av den operativa
uppfdéljningen i utskotten eller i presidiets dialogforum, utan att utmynna i protokollférda
beslut eller aterkommande drendehantering i kommunstyrelsen.
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2.6.3. Bed6émning

Revisionsfraga: Sker en tillrdcklig uppfdljning till styrelsen géllande verksamheternas
behov av lokaler?

Bed6émning: Delvis

Beddmningen baseras pa att kommunstyrelsen erhaller en del information rérande
lokalfragor, daremot sker uppféljning av lokalfragor i huvudsak i kommunstyrelsens olika
utskott. Uppfdljning till kommunstyrelsen sker framst genom muntliga avstamningar, och
trots dessa avstamningar stannar mycket av den operativa uppféljningen i utskotten eller i
presidiets dialogforum. Det saknas en strukturerad ordning fér hur information ska lyftas
till styrelsen pa ett samlat och systematiskt satt.

2.7. Ovriga iakttagelser

Intervjuade uppger att det finns en allman kannedom om de interna processerna inom
lokalforsorjningsomradet och att arbetet genomférs i enlighet med de beslut som politiken
fattar. Intervjuade beskriver dven att den néra och I6pande dialogen mellan berérda
funktioner pa tjanstemannaniva inom kommunen underldttar samverkan. Intervjuade
uppger vidare att arbetet i huvudsak inte bedéms vara beroende av enskilda individer,
eftersom funktioner inom organisationen skulle fanga upp processerna vid férandring.
Samtidigt upplever verksamhetsrepresentanter en otydlighet i lokalférsérjningsprocessen.
Det framkommer dven énskemal om att pa sikt arbeta i ett gemensamt verksamhetssystem
for att ytterligare tydliggéra och samla rutiner och uppféljning.
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3. Samlad bedémning och rekommendationer

Var sammanfattade beddmning &r att kommunstyrelsen inte har sékerstallt en
dndamalsenlig lokalforsérjningsprocess. Vi grundar var bedémning pa féljande:

Revisionsfragor

Beddmning

Finns tydliga riktlinjer och
rutiner for
lokalforsérjningsprocessen
innehallande mal och
tillvdgagangssatt med
mera?

Nej. Beddmningen baseras pa att det saknas en aktuell och styrande
lokalforsérjningsplan, vilket innebdr att kommunen saknar ett
samlat och langsiktigt strategiskt dokument som tydliggdr mal,
inriktning och analyser for lokalférsérjningen. Den senast faststallda
planen avsag perioden 2010-2020 och &r inte langre relevant som
styrdokument. Det saknas aven dokumenterade rutiner fér hur
lokalbehov ska initieras, analysers, beredas och beslutas. Aven om
det finns etablerade forum for dialog kring planerat och avhjdlpande
underhall, saknas beskrivningar av deras uppdrag, ansvar, frekvens
och arbetsformer. Det finns inget forum for mer strateqgiska
lokalforsorjningsfragor.

Finns en tydlig samverkan
inom kommunkoncernen
kopplat till att anpassa sig
till verksamheternas
behov av lokaler?

Nej. Beddmningen baseras pa att utredningen av
kommunkoncernens fastighetsorganisation visar att
gransdragningen mellan fastighetsenheten, Solatum Hus & Hem AB
och kommunens verksamheter ar otydlig. Verksamheterna behdver i
manga fall fora dialog med flera aktdrer for att hantera lokalfragor,
drift och I6pande underhall. Det saknas forum fér samordning och
det enda forumet for dialog ar lokalberedningarna. Sammantaget ar
inte samverkan inom kommunkoncernen tillrackligt formaliserad
eller samordnad for att sdkerstalla att lokalférsérjningen effektivt
anpassas till verksamheternas behov.

Genomfors tillrackliga
behovsanalyser av
verksamheternas
prognostiserade behov av
lokaler?

Nej. Beddmningen baseras pa att det saknas en samlad och
strukturerad uppfoljning till kommunstyrelsen av verksamheternas
behov av lokaler. Aven om I8pande férandringar i lokalbestandet
forekommer i form av enskilda férvaltningsyttranden, sker denna
rapportering utan stéd av en 6vergripande behovsanalys. Detta
innebdr att styrelsen inte skapar sig en heltackande bild av hur
lokalbehoven utvecklas i relation till exempelvis demografiska
forandringar, ekonomiska forutsattningar eller verksamheternas
Idngsiktiga planer. Kommunens star infér betydande féréndringar,
trots dessa kanda strukturella faktorer saknas en systematisk
uppfdljning som kopplar samman demografiska prognoser med
behovet av lokaler inom olika verksamhetsomraden.

Sker en tillracklig
uppféljning till styrelsen
gallande verksamheternas
behov av lokaler?

Delvis. Bedémningen baseras pa att kommunstyrelsen erhaller en
del information rérande lokalfragor, ddremot sker uppfdljning av
lokalfragor i huvudsak i kommunstyrelsens olika utskott. Uppféljning
till kommunstyrelsen sker framst genom muntliga avstdmningar,
och trots dessa avstdmningar stannar mycket av den operativa
uppfdljningen i utskotten eller i presidiets dialogforum. Det saknas
en strukturerad ordning fér hur information ska lyftas till styrelsen
pa ett samlat och systematiskt satt.
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Utifran granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sdkerstdlla att en aktuell, samlad och styrande lokalforsérjningsplan upprdattas och
faststalls, vilken tydliggdér mal, inriktning, ansvarsfdrdelning och analyser kopplat
till kommunens lokalférsorjning.

Sdkerstdlla att det utformas dokumenterade rutiner for hur lokalbehov initieras,
analyseras, bereds och beslutas, inklusive roller, ansvar och beslutsvdgar.
Sdkerstdlla att det tas fram en samlad behovsanalys for kommunens lokalbehov,
baserad pa exempelvis demografiska prognoser, verksamhetsplanering och
ekonomiska forutsattningar.

Sékerstdlla att uppféljningen av lokalfragor sker dterkommande och systematiserat
i kommunstyrelsen.

Sollefted mars 2026

Jonna Aimoson Per Stalberg, uppdragsledare
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bilaga 1: Kallférteckning

Intervjuade funktioner:

Avdelningschef, Teknik och service
Enhetschef, Fastigheter
Fastighetssamordnare

Socialchef, Vard och omsorg
Skolchef, Unga och ldrande

VD, Solatum Hus & Hem
Ekonomichef, Solatum Hus & Hem
Fastighetschef, Solatum Hus & Hem

Dokument:

Reglemente for kommunstyrelsen och dess utskott 2023-2026 (KF 2024-02-26)
Overgripande verksamhetsplan med budget 2025-2027 (KF 2024-12-16)
Oversiktsplan for Sollefted kommun (KF 2017-08-28)
Lokalforsérjningsplan 2012 (KS 2011-02-07)
Riktlinjer for ekonomistyrning och investeringar (KS 2025-02-11)
Bostadsférsorjningsprogram 2025-2029 (KF 2025-06-16)

o Analysbilaga till Bostadsforsérjningsprogram 2025-2029
Kommunfullmdktige sammantradesprotokoll 2024-02-26

o Utredning av kommunkoncernens fastighetsorganisation
Sammantradesprotokoll kommunstyrelsen och dess utskott 2025-2026
Sammantradesprotokoll kommunstyrelsen 2023-02-07
Forvaltningsyttrande, forskoleorganisationen i Solleftea tatort (2023-11-01, 2024-10-
02)
Forvaltningsyttrande, upphandling Ra&domsgarden (2025-05-20)
Forvaltningsyttrande, férsaljning av fastigheter och uppsagning av hyresavtal med
anledning av uppdrag i budget 2026-2028 (2026-01-12)
Utredning av skolstruktur, demografi och likvardighet

Bilaga 2: Sammanstallning nyckeltal

Bruttokostnad lokaler funktionsnedsattning LSS, kr/inv. Kélla: Kolada (Ar: 2024)
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Ar 2024 var bruttokostnaden fér lokaler inom funktionsnedsattning LSS, dividerat
med antalet invanare i kommunen 720,59 kr/invanare (509,98 i riket).

Bruttokostnad lokaler dldreomsorg, kr/inv 65+. Kélla: Kolada (Ar: 2024)
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Ar 2024 var bruttokostnaden fér lokaler inom dldreomsorg dividerat med antalet
invanare i alder 65 och dldre i kommunen 7 715 kr/invanare (6 186 i riket).

Kostnad for lokaler i kommunal grundskola F-9, kr/elev. Killa: Kolada (Ar: 2024)

40 000

35000

30 000

25000 Riket: 24 210

20 000

15 000

10 000
5000

o

Ar 2024 var kostnaden fér lokaler inom kommunal grundskola arskurs F-9 27 648 kr/elev
(24 210 i riket).

Kostnader fér lokaler i kommunal gymnasieskola, kr/elev. Kalla: Kolada (Ar: 2024)
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Ar 2024 var kostnaden for lokaler inom kommunal gymnasieskola 51 242 kr/elev
(25 244 iriket).
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